O Direito Processual Coletivo na Colombia
Principais Aspectos

Georgios José Ilias Bernabé Alexandridis”

Palavras-Chave: Processo — Direito Processual Coletivo — Colombia —
Interesses Difusos — Interesses Coletivos — Interesses Individuais Homogéneos

Sumario. I. Introducio. 1. O caso da Colombia. 1.1. A legitimag@o ativa.
1.2. Alegitimagdo passiva. 1.3. Dos incentivos a propositura das demandas.
1.4. Procedimento. 1.5. Das medidas cautelares. 1.6. Do pacto de
cumplimiento. 1.7. Das provas. 1.8. Da sentenca e seus efeitos. 1.9. Dos
recursos. 1.10. Das custas. II — Conclusao. III — Bibliografia.

I-Introducio

O direito coletivo nas ultimas décadas em todos os paises vem ganhando
maior relevo, quer seja pela massificacdo dos meios de produgdo e de consumo,
quer sejam pela abrangéncia cada vez maior dos danos, que se individualmente
considerados nao teriam uma adequada tutela jurisdicional por se refletirem de
forma coletiva na sociedade, necessitando assim de remédios adequados e
eficazes para a solugdo de conflitos dessa natureza.

A busca pela tutela de interesses coletivos em sentido amplo origina-se pela
necessidade de se criar mecanismos na sociedade que possibilitem o acesso ao
judicidrio de forma a garantir, de uma sé vez, o interesse de um nimero
indetermindvel ou determindvel de pessoas, desafogando o judicidrio no
julgamento de lides individuais com o mesmo objetivo, e ainda, tornando uniforme
a decisdo do judicidrio, quer seja porque a matéria assim exige, no caso dos
interesses difusos e coletivos em sentido estrito, quer seja pela homogeneidade
dos direitos individuais que nos revelam a necessidade de intervengio coletiva'.

" Advogado e professor. Especialista em Direito das Relagdes de Consumo pela PUC/SP. Mestrando em
Direitos Difusos e Coletivos pela PUC/SP. Membro da Comissao de Defesa do Consumidor da OAB/SP.
Articulista de sites e periddicos juridicos.

'O termo “interesse” é empregado como sindnimo de “direito”, tanto no art. 5°, incisos LIX e LXX, b,
da Constitui¢do Federal, como no art. 81 da Lei 8.078/90, “visto que nada mais representam os
‘interesses’, ali dispostos, do que verdadeiros ‘direitos’, previstos no ordenamento juridico patrio”. (fls. 472,
nota 47 do livro de José Antonio remédio).
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Apesar da boa disciplina que temos a respeito, ndo podemos deixar de
analisar também os regramentos alienigenas posteriores, pois além de sofrerem
grande influéncia da nossa legislacao, evidenciam um possivel aprimoramento
do nosso sistema.

Justamente a andlise do direito comparado, conforme ensinamentos do
professor Marcelo Gomes Sodré?, visa permitir:

a) uma histdria, uma filosofia, uma teoria geral para o direito processual coletivo;

b) um direito processual coletivo internacional; e

¢) um aprimoramento do direito processual coletivo nacional.

O presente trabalho ndo tem a pretensao de preencher todos esses enfoques,
mas podemos a partir das primeiras andlises formuladas partir para essa
construgio, visando nesse primeiro estudo buscar elementos de aprimoramento
do nosso direito processual coletivo.

Assim, passaremos agora a andlise da legislagdo coletiva da Colombia, sem
perder de vista a nossa legislagdo, tragando diversos comparativos.

1. O caso da Colombia

Visando regulamentar as a¢des que visam a protecao dos direitos e interesses
coletivos, tal qual previsto no artigo 88 da Constitui¢do Politica da Colombia,
em 5 de agosto de 1998, foi promulgada a Lei 472/98 que regula o exercicio das
acdes coletivas, provomendo a defesa desses interesses através de dois tipos
de demandas, as acciones populares e as acciones de grupo.

As acciones populares 30 0s meios processuais para a prote¢ao dos direitos
e interesses coletivos, tendo como objetivos evitar um dano iminente, cessao
do perigo, ameagca, lesdo ou o agravamento dos direitos e interesses coletivos,
devendo sempre que possivel buscar o status quo a lesdao do direito.

Verificamos que o interesse coletivo empregado no texto legal refere-se ao
seu sentido latu sensu indicando que as agdes populares podem ser utilizadas
para a tutela de todos interesses, quer sejam, difusos e coletivos em sentido
estrito, sendo que a lei colombiana faz distin¢do unicamente quanto aos direitos
individuais homogéneos, que seram tutelados pelas acciones de grupo.

Podemos fazer uma correlagdo da agio popular colombiana com a a¢o civil
publica’® brasileira, contudo, esta* para nds € apenas um dos instrumentos para

2 GOMES SODRE, Marcelo, As leis principioldgicas de defesa do consumidor na América Latina:
origens, importdncia e principais disposi¢oes, pag. 423 e 424.

3 Lei 7.347/85 — Lei da agdo civil publica.

* Com o advento do Cédigo de Defesa do Consumidor, sua integracio com a Lei 7.347/85, de forma a criar a
base do direito processual coletivo, como um novo ramo do direito processual, a expressdo nominativa da
acao que defende os interesses difusos deixa de ser acdo civil publica para se tornar acdo coletiva, apesar de
conterem equivaléncia de sentido, mas que se revela ser mais adequada do ponto de vista prético e doutrindrio.
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a tutela dos interesses e direitos coletivos, na medida em que € admitida toda e
qualquer agio que seja adequada e eficaz para a tutela desses direitos®, na
Coldmbia o que se verifica € que esta adequada e eficaz tutela ocorrerd por meio
da ag@o popular, que admite em seu bojo todos os meios eficazes, medidas
prévias e cautelares, assim como qualquer pedido, visando a protecao dos direitos
coletivos, o que nos permite afirmar que as acciones populares sdo o remédio
préprio para a efetiva prevengao e reparacao dos danos coletivos na Colombia.
Diferentemente da escolha legislativa brasileira, que conceitua de forma
ampla os interesses coletivos (conforme observamos dos incisos do artigo 81
do Cédigo de Defesa do Cosumidor) o legislador colombiano optou por, em rol
ndo taxativo, enumerar direitos e interesses coletivos, donde podemos extrair a
protec¢do do meio ambiente, moralidade administrativa, prote¢ao do patrimonio
publico e cultural, prote¢do dos direitos dos consumidores, dentre outros.
Na Colombia ndo hd distin¢ao entre interesses difusos e interesses coletivos
em sentido estrito, o que ndo compromete, pelo menos a principio o sistema de
tutela coletiva colombiano, ja que se vale do fato do direito abranger um nimero
indeterminado ou mesmo determindvel de pessoas, sendo, pois, transindividual
e, principalmente, de natureza indivisivel, para se valer das acciones populares.
O enfoque dado a prote¢do dos interesses coletivos na Colombia se aproxima
em muito das class action americanas, principalmente no que cuida a legitimagao
ativa para a propositura da demanda, contudo, o interessante do estudo desse
sistema reside no fato de que na Colombia nao vigora o sistema da common law,
por prevalecer o sistema positivado, o que reresulta em uma forma sui generis,
com a inclus@o de inlimeras questdes interessantes que serdo analisadas.

1.1. Alegitimacao ativa

A legitimac@o ativa para a propositura das acciones populares é a mais
ampliativa possivel, possibilitando a promocao da acdo popular para a tutela de
interesses difusos e coletivos por qualquer pessoa natural ou juridica,
encontrando-se fundamento na class action americana, na qual o individuo
também se encontra legitimado para a ag@o coletiva, devendo o juiz “avaliar se
o individuo, isoladamente considerado, € portador de idoneidade para ser o
representante de uma classe de pessoas ausentes diretamente interessadas no
desfecho da demanda coletiva (adequacy of representation)”.®

As ligas e associagdes de consumidores, também estdo legitimadas para a
propositura da agdo popular, tendo regramento préprio e especifico na
Lei 1.441/82, que serd objeto de estudo em capitulo préprio no presente trabalho.

* Por forga do artigo 83 do Cédigo de Defesa do Consumidor;
¢ ALMEIDA, Gregério Assagra de. Direito Processual Coletivo Brasileiro, 1* Edigdo, Sdo Paulo:
Ed. Saraiva, 2003. pag. 528.
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Podemos verificar que o sistema de prote¢do dos direitos coletivos na
Coldmbia utilizou-se como fundamento também a legislagdo brasileria,
possibilitando a tutela dos interesses coletivos através de outros legitimados
como as associagdes, as entidades publicas e o Ministério Piblico.

Diante dessa amplitude da legitimacao, como forma de controle a impedir o
uso viciado da demanda coletiva e para que nao haja um comprometimento de
todo o sistema de protecao coletiva, sempre que a ac@o coletiva € proposta sem
a intermediagdo de um legitimado judicial, a Defensoria Del Pueblo’ podera
intervir, devendo o juiz notificd-lo do ato de admissdo da demanda, antes da
citagdo do requerido na demanda, propiciando a possibilidade de emendar a
inicial, assumindo a a¢@o ao lado do autor, 0 mesmo ocorrendo com o Ministério
Publico, contudo, diferentemente do que ocorre no Brasil, a intervengdo do
Ministério Publico na ac¢do popular € definida por sua conveniéncia.

Ademais, para que seja aferida a legitimidade de alguns desses co-legitimados,
verifica-se como requisito a pertinéncia temdtica na medida em que os
legitimados devem ter funcdes correlatas aos interesses coletivos lesados,
autorizando assim a sua defesa.

Como fonte de controle também existe a figura da assisténcia de qualquer pessoa
natural ou juridica, bem como os demais co-legitimados, e ainda qualquer
autoridade que por razdo de suas funcdes deva proteger e defender os direitos
e interesses coletivos, para intervirem como assistentes nas acdes, possibilitanto
assim um maior controle do devido processo legal e a adequada representacao
do autor da demanda.

Apesar de ndo haver qualquer limitacdo quantitativa para a assisténcia,
objetivando evitar qualquer tumulto processual que inviabilize a tutela dos
direitos e interesses coletivos através da acdo popular, deve ser limitado o
nimero de assistentes, de forma de que somente os interessados diretamente
(caso de pessoas fisicas e juridicas) possam assistir o processo, os demais
drgaos e institui¢des mencionadas, com exce¢ao do Ministério Publico, também
devem demonstrar interesse juridico na demanda, ou seja, a pertinéncia temdtica

" DEFENSOR DEL PUEBLO ¢ uma instituicdo que tem o dever de defender os direitos dos cidaddos a
educacdo, a satide, a seguranga, ao livre uso dos espagos publicos e procurar elevar a qualidade de vida da
populagdo e promover a defesa dos direito humanos. O DEFENSOR DO POVO ¢ designado por
legislatura, se trata de uma instituicao equivalente ao do Ombusdman estabelecida na Suécia em 1809 e
tomada de modelo pela Argentina e de vdrios outros paises. O defensor do povo ndo recebe ordens de
nenhuma autoridade e desempenha suas fungdes com total autonomia. Atua de oficio ou a requerimento
das partes e todas as instituicdes estdo obrigadas a auxilid-los nas investigagdes e inspegdes facilitando o
acesso as informagoes que solicite. Nao € juiz, e assim, nio dita sentengas nem impde sangdes, contudo,
suas adverténcias e recomendacdes constituem a voz da opinido publica e tem uma influéncia decisiva na
modifica¢des das normas vigentes, também podem propor formas de acordo ou conciliagdo para encontrar
uma solugdo. Recebida a dentincia no 6rgao através de um reclamante, lhe € entregue um recibo com
nimero de protocolo de registro, uma vez aceita a dentincia, sdo iniciadas as agdes necessdrias, sendo que
o resultado da reclamac@o, quais acdes foram tomadas e seus resultados, sdo informados ao reclamante.
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para defesa dos interesses em juizo, sendo a presenca mais aceitdvel por tratar-se
de instituicdes representadores de interesses e direitos coletivos.

Além dessas formas de controle externo, temos também que o préprio juiz
deve velar pelo respeito ao devido processo legal, pelas garantias processuais
e o equilibrio entre as partes, assim, tem o juiz atribuicdo legal de verificar a
adequada representatividade daquela pessoa fisica ou juridica que ingressa
com a a¢do, antes mesmo de sua admissao, podendo pedir que seja emendada
a inicial nesse sentido, como também no curso do processo, pode aferir se o
demandante popular estd de maneira satisfatéria defendendo os interesses
coletivos, podendo utilizar-se de seus poderes instrutérios para garantir o
equilibrio das partes e por via reflexa o devido processo legal.

Devemos refletir um pouco mais sobre esse tema na medida em que qualquer
pessoa fisica ou juridica estdo legitimados pelo sistema colombiano para a
propositura das acdes populares, e fazer um paralelo com o anteprojeto de
codigo brasileiro de processos coletivos proposto pela Professora Ada Pellegrini
Grinover, que preve a legitimacao do individuo para a propositura de a¢ao civil
publica, especificando requisitos para que seja aferida a adequada
representatividade deste legitimado ativo.®

Serd que mesmo com um controle da adequada representatividade pelo juiz
através desses requisitos, poderemos alargar ainda mais a legitimacao ativa em
nosso sistema, posto que na pratica evidenciamos a concentragdo massiva da
propositura das acdes coletivas pelo Ministério Publico, também abriremos a
possibilidade de uma discussao muito grande através de toda a sorte de recursos
para a confirmacao dessa adequada representatividade, o que pode prejudicar,
ou até mesmo inviabilizar, a prote¢do dos interesses coletivos em sentido amplo,
ja que apesar dos recursos ndo terem o efeito suspensivo como regra poderd
haver no caso concreto a sua concessao.

8 Art. 20. Requisitos da acfo civil piblica - Sdo requisitos da agéo civil piblica, a serem aferidos em
decisdo especificamente motivada do juiz:

I — a adequada representatividade do legitimado;

II - arelevancia social da tutela coletiva, caracterizada pela natureza do bem juridico, pelas caracteristicas
da les@o ou pelo elevado niimero de pessoas atingidas.

Par. 1°. Na andlise da representatividade adequada o juiz deverd analisar dados como:

a—a credibilidade, capacidade e experiéncia do legitimado;

b — seu histdrico na protegdo judicial e extrajudicial dos interesses ou direitos dos membros do grupo,
categoria ou classe;

¢ — sua conduta em outros processos coletivos;

d — a coincidéncia entre os interesses dos membros do grupo, categoria ou classe e o objeto da demanda;
e —o tempo de institui¢do da associagdo e a representatividade desta ou da pessoa fisica perante o grupo,
categoria ou classe.

Par. 2°. Aplica-se ao Ministério Piblico, exclusivamente, o disposto na alinea “d” do § 1° deste artigo.
Par. 3°. O juiz analisard a existéncia do requisito da representatividade adequada a qualquer tempo e em
qualquer grau do procedimento, aplicando, se for o caso, o disposto no § 4° do artigo seguinte.
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O alargamento da legitimidade ativa em nosso sistema pode ter o efeito
reverso do previsto, pois ao invés de estimular a propositura das demandas
coletivas, derrubando barreiras, poderd de certa forma banalizar o instituto
fazendo-o perder sua forca, levando a discussdes marginais que retirardo o
foco da protegdo efetiva dos interesses coletivos em sentido amplo, podendo
ainda levar ao uso politico da demanda coletiva.

1.2. Alegitimacio passiva

A accion popular pode ser dirigida contra o particular, pessoa natural ou
juridica, bem como a autoridade publica cuja atuagdo ou omissdo seja
considerada uma ameaca, ou violagdo dos interesses e do direito coletivo,
decorréncia légica de se ter no pdlo passivo da demanda a pessoa ou o ente o
qual esteja provocando a ameaga ou a lesdo aos direitos e interesses coletivos.

Importante destacar que a legislagdo da agdo coletiva colombiana possibilita
o ingresso da demanda coletiva, mesmo que ndo sejam conhecidos os
responsaveis pela violacdo ou ameacga do direito coletivo, cabendo nesta
hipétese a determinagdo do sujeito passivo da agdo coletiva pelo juiz da causa.

Contudo, temos como requisito da peticdo inicial da agdo popular a indicacio
da pessoa que deve figurar no pélo passivo, como ocorre em nosso sistema,
mas fato interessante € a possibilidade de que se no curso da demanda seja
estabelecido que existem outros possiveis responsaveis pelo dano, o juiz de
oficio, devera ordenar a citagdo destes para que respondam aos termos da agio
ingressada contra o demandado, evidenciando a celeridade, economia processual
e objetividade da tutela do direito material sobre o processual, ja que, com o
processo em andamento, esse novo demandado oferecerd sua defesa, sem a
necessidade de propositura de nova demanda.

Temos desta feita, trés situacdes para a determinagdo do pélo passivo da
acdo coletiva na Colombia: (I) refere-se quando se tem a exata medida de quem
é o causador da lesdo ou do dano de natureza coletiva; (II) caso este ndo seja
conhecido, tal fato ndo impedird o ingresso da demanda, nem tampouco a
protecdo do interesse coletivo, cabendo ao juiz determinar os responsaveis
para responderem aos termos da demanda; (IIT) se no curso da demanda, restar
estabelecido que existam outros possiveis responsaveis, cabera ao juiz de oficio
ordenar a citagdo destes para que ingressem na demanda e promovam sua defesa.

Temos desta feita, com esse sistema de determinaco da legitimidade passiva,
obediéncia aos principios de prevaléncia do direito substancial em relagdo ao
processual, economia processual, celeridade e eficacia, que regem o direito processual
coletivo colombiano, regras que encontram perfeita aplicagdo também em nosso
sistema, com fundamento na principiologia prépria do direito processual
coletivo, na busca da maxima efetividade, maximo beneficio e amplitude da agdo
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coletiva, sempre com a observancia dos direitos constitucionais do contraditério
e da ampla defesa.

1.3. Dos incentivos a propositura das demandas

Dando verdadeiro incentivo a propositura das agdes populares, o legislador
colombiano optou por fixar pardmetros de remuneragdo aos demandantes,
visando a protecdo dos direitos e interesses coletivos.

Assim, o demandante da acdo popular terd direito a receber um incentivo a
ser fixado pelo juiz entre dez e cento e cinqiienta saldrios minimos mensais,
sendo que quando o demandante for uma entidade publica, o incentivo sera
destinado ao Fundo de Defesa de Interesses Coletivos, criado pela mesma lei.

Mas serd que tal incentivo ndo acaba por comprometer o sistema de protecao
dos direitos e interesses coletivos, na medida em que enseja a proliferacdo de
inimeras agdes infundadas? A resposta nos parece negativa, a luz do que
dispde o artigo 38 que trata das custas, condenando o demandante no seu
pagamento apenas nos casos de lide temeraria ou de ma-fé. Ademais, parece-nos
que o incentivo s serd pago com a procedéncia da agdo, apesar de o comando
legal do artigo 39 da Lei 472/98 ser omisso nesse sentido.’

Em se tratando de a¢do popular fundada em violacdo a moralidade
administrativa, o demandante terd direito a receber quinze por cento (15%) do
valor que seja recuperado a entidade publica em razdo da ag@o popular, nos
termos do caput do artigo 40'°, o que realmente revela uma boa forma de incentivo
para a propositura de demandas, ji que o incentivo serd sobre os valores
recuperados, visando justamente a efetividade da demanda coletiva.

Alias, a moral administrativa € cuidada neste mesmo artigo, ao estabelecer
que o representante legal do organismo e entidade contratante e contratada
responderdo com seus patrimonios pessoais, de forma soliddria com aqueles
que concorreram para o fato, até que se tenha recuperado o valor que foi pago
em excesso, criando assim a responsabilidade soliddria para os casos em que

° Art. 39 - Incentivo. El demandante en una accién popular tendré derecho a recibir un incentivo que el juez
fijara entre diez (10) y ciento cincuenta (150) salarios minimos mensuales.

Cuando el actor sea una entidad publica, el incentivo se destinard al Fondo de Defensa de Intereses Colectivos.
10°Art. 40 - Incentivo econémico en acciones populares sobre moral administrativa. En las acciones
populares que se generen en la violacién del derecho colectivo a la moralidad administrativa, el demandante
o demandantes tendran derecho a recibir el quince por ciento (15%) del valor que recupere la entidad
publica en razén a la accién popular.

Para los fines de este articulo y cuando se trate de sobrecostos o de otras irregularidades provenientes de
la contratacion, responderd patrimonialmente el representante legal del respectivo organismo o entidad
contratante y contratista, en forma solidaria con quienes concurran al hecho, hasta la recuperacion total de
lo pagado en exceso.

Para hacer viable esta accion, en materia probatoria los ciudadanos tendran derecho a solicitar y obtener se
les expida copia auténtica de los documentos referidos a la contratacion, en cualquier momento. No habra
reserva sobre tales documentos.
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haja de alguma forma desvio de dinheiro publico através de contratos ou
licitagdes, buscando a facilitacdo da execugdo do julgado.

O artigo 43 da Lei 472/98", também trata da moral administrativa, autorizando
0 juiz a decretar as medidas prévias ou cautelares que estime serem necessarias,
comunicando a demanda a Procuradoria, para que seja parte da demanda se
achar conveniente. A A¢do popular ndo prejudica a aplicacdo de sangdes
disciplinares por parte da Procuradoria, nem pode interferir nas agdes disciplinares
ou penais para as quais o caso exija.

A possibilidade legal de incentivo para a propositura de agdes coletivas
deve ser melhor analisada, no Brasil, temos como incentivo a dispensa do
adiantamento das custas iniciais, honordrios periciais e a auséncia de
condenagdo em honordrios de sucumbéncia, salvo comprovada ma-fé, contudo,
verificamos na pratica que tal sistema ainda coibe a propositura de agdes por
parte das associacdes, que no mais das vezes ndo vislumbram em uma acgio
coletiva que verse sobre interesses difusos retorno financeiro necessdrio para
a sua propria manutencdo e do patrocinio da causa.

Fato que acaba transformando as demandas coletivas propostas por essas
entidades em a¢des que em sua maioria tenha o seu pedido limitado ao grupo de
seus associados, mesmo em se tratanto de interesses difusos ou mesmo individuais
homogéneos, o que daria uma funcionabilidade muito maior para a demanda.

Outro fator que devemos levar em conta € a falta de cultura associativa em
nosso pais, o que enfraquece as associa¢des que assim ndo tem o estimulo nem
a estrutura indispensavel para a arcar com o 6nus de uma acdo judicial, que
demandara tempo e dinheiro, apesar da isen¢@o das custas previstas em lei.

O anteprojeto de cddigo brasileiro de processos coletivos idealizado pela
Professora Ada Pellegrini Grinover, prevé a possibilidade do juiz, evidenciando
que a atuacio do legitimado (pessoa fisica, sindicato ou associag@o) tiver sido
relevante para o éxito da demanda coletiva, fixar gratificagio financeira pela atuagao.

Evidenciamos uma omissdo quanto a origem destes recursos que o juiz
podera se utilizar como incentivo e reconhecimento do trabalho do legitimado
ativo. No caso de procedéncia da demanda, que evidencia a atuag@o positiva
do legitimado na defesa dos interesses coletivos, jd temos a condenacdo do
demandado em honordarios de sucumbéncia que sdo destinados para o advogado

' Art. 43 - Moral administrativa. En las acciones populares que versen sobre la moral administrativa y con
miras a evitar la duplicidad de funciones para los efectos de los articulos 277 y 278 de la Constitucién
Politica, el juez que conozca de estas acciones decretard las medidas previas o cautelares que estime
procedentes y comunicard la demanda a la Procuradurfa para que la misma se haga parte si lo considera
conveniente.

Si de los hechos se desprende que se ha incurrido en una situacion de orden disciplinario, la accién popular
se adelantard sin perjuicio de la competencia que corresponda a la Procuradurfa en materia disciplinaria.
La accion popular no puede interferir las acciones disciplinarias o penales que para el caso procedan.
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da parte, assim, utilizando o mesmo raciocinio esse reconhecimento do legitimado
ativo deveria ser pago, quando fixado pelo juiz, também pela parte vencida.

Este raciocinio nos parece 16gico na medida em que tais valores comporiam
também parte da sucumbéncia da demanda, no entanto, sem o conteido expresso da
lei, temos uma lacuna que possibilitard uma grande discussao juridica a seu respeito.

Talvez seja um bom momento para levantar o questionamento sobre a
participag@o maior dos valores que sdo destinados ao fundo de reparagdo dos
interesses difusos e coletivos, que muitas vezes ficam parados sem destinagao,
e podem, servir para algum incentivo, para que novas agdes que visem a prote¢ao dos
interesses coletivos em sentido amplo sejam propostas, como, por exemplo,
ocorre no caso colombiano em que parte dos recursos que sao recuperados nas
acoes quer versam sobre a moralidade administrativa, sdo repassados para a parte,
revelando a utilizacdo de forma indireta desses valores destinados ao fundo na
propria protecdo dos interesses coletivos em sentido amplo.

1.4. Procedimento

A tramitacdo das acdes coletivas se desenvolve com atencao aos principios
constitucionais colombianos, com a observancia em especial da prevaléncia do
direito substancial sobre o direito processual, publicidade, economia, celeridade
e eficdcia, aplicando-se inclusive os principios gerais do Codigo de Processo
Civil Colombiano, no que nio confrontar com o processo coletivo.

Assim, temos que no processo coletivo colombiano, deve prevalecer a
substancia sobre a forma, aplicando-se o que chamamos de instrumentalidade
da formas, pela qual o meio ndo pode impedir a realizacao do fim que € a tutela
dos direitos e interesses coletivos, isso se deve a sua elevada importancia e
abrangéncia no direito, tanto que faculta ao juiz, nos termos do § 3° do artigo 17
da Lei472/98, atomada de medidas cautelares necessarias para impedir prejuizos
irrepardveis e irremedidveis, ou suspender os atos geradores da ameacga dos
interesses e direitos coletivos, mesmo sem o requerimento da parte.

Temos que, para a sua maior eficiéncia e efetividade, a publicidade da demanda
coletiva e seus efeitos e decisdes deve ser a mais ampla possivel, devendo
ocorrer a notificacdo aos membros da comunidade através de um meio massivo
de comunicacdo ou qualquer outro mecanismo eficaz. Justamente uma das
maiores falhas do nosso sistema processual coletivo estd na auséncia de
efetividade da publicidade das demandas coletivas, tanto com relagio ao seu
ingresso quanto a divulgacdo de sua sentenca.

Tal fato € em muito prejudicial ao sistema coletivo, por enfraquecer a forca
das demandas coletivas, ja que ndo chegando ao conhecimento da sociedade,
os direitos individuais tutelados sob a forma coletiva ndo chegam a ser efetivos,
ja que ndo se tem conhecimento das demandas, liminares e sentencas proferidas
em agdes que busquem a tutela dos interesses individuais homogéneos, nem
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mesmo dos interesses coletivos e difusos que de forma reflexa também podem
evidenciar direitos individuais, podendo-os beneficiar.

Além desse prejuizo evidenciamos que nem mesmo os co-legitimados ativos
t&m ciéncia das demandas coletivas propostas, o que pode gerar um multiplicidade
de acdes desnecessdrias, como também uma avalanche de a¢des individuais,
possibilitando a existéncia de decisdes conflitantes e o atolamento do judicidrio.

Evidenciamos no processo coletivo colombiano uma preocupacao muito
grande com a celeridade processual, sendo esta alcangada através do tramite
preferencial das agdes populares quanto todas as demais demandas que conhega
0 juiz competente, com exclusido do Habeas Corpus e a a¢do de tutela e a agdo
de cumprimento, nos termos do artigo 6° da Lei 472/98. Principio este se coaduna
com o principio da maxima prioridade jurisdicional da tutela jurisdicional coletiva
no processo brasileiro, evidenciada por Gregério Assagra de Almeida.'?

A eficdcia denota que poderdo ser utilizadas pelo juiz competente para a
protecdo dos direitos e interesses coletivos todas as medidas capazes de prevenir
ou reparar os danos coletivos causados, para que nao seja criada uma situagdo
de irreparabilidade e irremediabilidade dos danos através de medidas cautelares
e meios para tornar efetiva a reparagdo dos danos.

Deflagra-se também o interesse jurisdicional no conhecimento do mérito do
processo coletivo, posto que promovida a acdo € uma obrigagdo do juiz
impulsionar o processo para a produgdo de uma decisdo de mérito, sob pena de
incorrer em falta disciplinar, apenada com a destituicio do cargo, podendo para
tanto, adotar as medidas necessdrias para adequar a peti¢do a acdo que
corresponda, nos termos do artigo 5° da Lei 472/98."3

A importancia das acdes coletivas € tamanha atualmente que previu-se
inclusive facilidades para a promocao das acdes populares, na medida em que o
interessado podera requerer o auxilio do Ministério Pablico para a elaboragdo
da demanda ou da inicial, tanto nos eventos de urgéncia, quando a pessoa
solicitante nao souber escrever. Ora, temos assim, a maior abrangéncia possivel
e facilidade para o ingresso com a demanda para a tutela dos interesses e
direitos coletivos na Colombia, o que também pode revelar a deficiéncia da
aferi¢ao da adequada representatividade do autor na demanda coletiva.

Apresentada a demanda através da peti¢do inicial, o juiz competente se
pronunciard sobre a sua admissdo no prazo de trés dias Uteis seguintes ao seu

12 Ob. Cit. Pag. 572/573

13 Art. 5° - Tréamite. El trdmite de las acciones reguladas en esta ley se desarrollard con fundamento en los
principios constitucionales y especialmente en los de prevalencia del derecho sustancial, publicidad,
economia, celeridad y eficacia. Se aplicardn también los principios generales del Cédigo de Procedimiento
Civil, cuando éstos no se contrapongan a la naturaleza de dichas acciones.

El Juez velara por el respeto al debido proceso, las garantias procesales y el equilibrio entre las partes.
Promovida la accién, es obligacion del juez impulsarla oficiosamente y producir decisiéon de mérito sob
pena de incurrir en falta disciplinaria, sancionable con destitucién. Para este fin el funcionario de
conocimiento debera adoptar las medidas conducentes para adecuar la peticion a la accion que corresponda.
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ingresso, podendo o juiz ndo admitir a demanda quando nio seja cumprido um
dos requisitos assinalados na Lei 472/98, indicando o que nio foi cumprido,
podendo o demandante em trés dias adequa-la a cumprir os requisitos, sob
pena de ser arquivada.

Admitida a demanda, o juiz ordenard a citacdo pessoal do demandado,
informando a todos os membros da sociedade na extensdo da demanda podendo
utilizar-se para tanto de um meio massivo de comunicacgio ou qualquer outro
mecanismo eficaz para cientificar eventuais beneficiarios.

As entidades publicas serdo notificadas do ato admissério da demanda
através de seu representante legal, ou quem estd autorizado a receber as
notificagdes, de acordo com o disposto no Cédigo Contencioso Administrativo.
E no caso de ser o demandado particular, a notificacio pessoal seguira o disposto
no Cédigo de Procedimento Civil.

Em qualquer dos casos, se a pessoa a quem caiba receber a notificagdo, ndo
estiver ou ndo puder receber a notificacdo, por qualquer motivo que seja,
praticard o ato com a pessoa que ali se encontre, com cOpia autentica da demanda
e do ato admissorio, e 0 aviso de que enviard pelo mesmo caminho, ao notificado.

Caso a demanda ndo tenha sido proposta pelo Ministério Publico, este sera
comunicado do ato admissério da demanda para que intervenha como parte
publica em defesa dos direitos e interesses coletivos, nos processos em que
considere conveniente. Também serd comunicada a entidade administrativa
encarregada de proteger o direito e o interesse coletivo afetado.

No ato admissério da demanda, o juiz ordenard o seu traslado para o
demandado para a contestar no prazo de 10 dias, também cabera informa-lo que
a decisio sera proferida nos trinta dias seguintes ao vencimento do prazo para
contestar, e que tem direito a solicitar a prética de provas com a contestagao da
demanda, sendo que em caso de varios demandados, poderdo a seu critério
designar um representante comum.

A preocupacdo com a celeridade da demanda, para propiciar uma maior
efetividade € demonstrada nesse artigo, sem limitar a ampla defesa e o contraditério,
ja que possibilita a apresentagdo de defesa e a producio de provas.

Podera ainda o demandado apresentar excecdes de mérito e preliminares de
falta de jurisdi¢do (competéncia) e de coisa julgada, que serdo resolvidas pelo juiz
quando da prolagao da sentenga, sendo que caso sejam necessarias a produgao
de provas, estas serdo produzidas no mesmo prazo assinalado para as provas
solicitadas na inicial e na contestac¢o, nos termos do artigo 23 da Lei 472/98.'

14 Art. 23 - Excepciones. En la contestacion de la demanda s6lo podré proponerse las excepciones de mérito
y las previas de falta de jurisdiccién y cosa juzgada, las cuales serdn resueltas por el juez en la sentencia.
En consecuencia, las pruebas pertinentes se practicardn en el mismo plazo sefialado para las pruebas
solicitadas en la demanda y en la contestacion de la misma.
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Cabe, ao nosso ver, uma critica quanto as excegdes levantadas na acdo
coletiva na Colombia, posto que enseja um verdadeiro tumulto processual, na
medida em que o juiz s6 poderd conhecé-las quando do julgamento da demanda,
e apds a producdo de todas as provas requeridas para o julgamento de mérito,
assim, poderemos ter o absurdo da produgdo de provas que nenhuma utilidade
terdo caso acolhida alguma preliminar suscitada, como, por exemplo, de coisa julgada.

Nos parece que a auséncia do despacho saneador, como presente no nosso
sistema, para a apreciacio dessas preliminares, ndo imprime maior celeridade
nem eficdcia da agdo coletiva, como aparenta no texto da lei colombiana, sendo
indispensdvel para solug¢do dessas questdes preliminares.

1.5. Das medidas cautelares

Busca-se de sobremaneira com a demanda coletiva, a cessao da ameaca ou
a reparacdo de danos causados aos direitos e interesses coletivos, tentando ao
maximo restituir o status quo, ou mesmo evitar que cessem os danos, nao
causando maiores prejuizos.

Para tanto, poderd o juiz de oficio ou a requerimento da parte, decretar,
em despacho motivado, as medidas prévias visando a prevenir o dano iminente,
ou para cessar o dano que se tenha causado. Estabelece ainda o artigo 25 da
Lei 472/98", que podera o juiz nestas medidas prévias decretar:

a) ordenar a imediata cessacdo das atividades que possam originar o dano,
ou que os tenham causado;

b) ordenar que se executem os atos necessdrios, quando a conduta
potencialmente prejudicial do dano seja uma conseqiiéncia da omissdo
do demandado;

15 Art. 25 - Medidas cautelares. Antes de ser notificada la demanda y en cualquier estado del proceso podra
el juez, de oficio o a peticién de parte, decretar, debidamente motivadas, las medidas previas que estime
pertinentes para prevenir un dafio inminente o para hacer cesar el que se hubiere causado. En particular,
podré decretar las siguientes:

a) Ordenar la inmediata cesacion de las actividades que puedan originar el dafio, que lo hayan causado o
lo sigan ocasionando;

b) Ordenar que se ejecuten los actos necesarios, cuando la conducta potencialmente perjudicial o dafiina
sea consecuencia de la omisién del demandado;

¢) Obligar al demandado a prestar caucién para garantizar el cumplimiento de cualquiera de las anteriores
medidas previas;

d) Ordenar con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos los estudios
necesarios para establecer la naturaleza del dafo y las medidas urgentes a tomar para mitigarlo.

§ 1°. El decreto y préctica de las medidas previas no suspendera el curso del proceso.

§ 2°. Cuando se trate de una amenaza por razén de una omisién atribuida a una autoridad o persona
particular, el juez deberd ordenar el cumplimiento inmediato de la accién que fuere necesaria, para lo cual
otorgard un término perentorio. Si el peligro es inminente podra ordenar que el acto, la obra o la accién
la ejecute el actor o la comunidad amenazada, a costa del demandado.
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¢) obrigar o demandado a prestar caucdo para garantir o cumprimento de
qualquer das medidas prévias anteriores;

d) ordenar que o Fundo para a Defesa dos Direitos e Interesses Coletivos
estude a natureza dos danos e as medidas urgentes que devam ser tomadas
para mitiga-los.

Temos que o papel do juiz na efetiva prevencao e reparac¢do dos direitos e
interesses coletivos € adequada na medida de sua relevancia, mesmo sem que o
demandante tenha feito qualquer pedido, podera o juiz adotar as medidas que
achar pertinentes para a preservacio desses interesses, visto que as medidas
elencadas nas alineas do artigo 25 da Lei 472/98, ndo constituem rol taxativo,
sendo que em suas hipéteses, facilmente pode-se abarcar qualquer medida que
seja necessdria especificamente para o caso concreto.

O demandado deverd ser notificado do ato que decrete as medidas prévias
simultaneamente com a notificagdo da admissdo da demanda, e podera ser
objeto de recurso de reposicion e apelacion, que serdo conhecidos somente no
efeito devolutivo e devem ser julgados em cinco dias.'®

A lei ainda limita a matéria da oposicao as medidas prévias, que podem ser
fundamentadas para:

a) evitar maiores prejuizos ao direito e interesse coletivo que se
pretende proteger;

b) evitar prejuizos certos e iminentes ao interesse publico; e

c¢) evitar ao demandado prejuizos cuja gravidade € tamanha que haja
praticamente impossivel cumprir um sentenca desfavoravel.

Impde ainda, o citado artigo, regra de distribuicdo de 6nus da prova na
medida em que determinada corresponde a parte que alegue estas causas a
sua demonstracio.

1.6. Do pacto de ‘cumplimiento’

Como visto, tao logo seja admitida a demanda o demandado serd notificado
para contestar aos termos da demanda, sendo que o juiz, nos trés dias seguintes

16 Art. 26 - Oposicion a las medidas cautelares. El auto que decrete las medidas previas seré notificado al
demandado simultdneamente con la admision de la demanda y podra ser objeto de los recursos de reposicion
y de apelacidn; los recursos se concederdn en el efecto devolutivo y deberdn ser resueltos en el término de
cinco dias. La oposicién a las medidas previas sélo podrd fundamentarse en los siguientes casos:

a) Evitar mayores perjuicios al derecho o interés colectivo que se pretende proteger;

b) Evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico;

c¢) Evitar al demandado perjuicios cuya gravedad sea tal que le haga practicamente imposible cumplir un
eventual fallo desfavorable.

Corresponde a quien alegue estas causales demostrarlas.
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do vencimento do prazo, citard as partes e o Ministério Ptiblico para uma audiéncia
especial na qual o juiz ouvird as diversas posi¢des sobre a ac@o instaurada.!”

Esta audiéncia tem como objetivo a realizacdo de um pacto de cumplimiento,
para que seja determinada a forma de prote¢@o dos direitos e interesses coletivos,
bem como o reestabelecimento das coisas ao seu estado anterior quando possivel.

Cabe mais uma vez destacar a importancia do papel do juiz a quem cabe a
iniciativa deste pacto, podendo as partes fixar os seus termos que serdo revisados
pelo juiz, podendo este, em caso de observar algum vicio de ilegalidade em
algum dos termos do pacto, corrigi-los com o consentimento das partes.

E obrigatéria a participacio do Ministério Piblico e da entidade responsavel
de velar pelos direitos e interesses coletivos levantados na demanda nesta fase.

Uma vez celebrado o pacto, sua aprovagao surtird os efeitos da sentenca, na
qual € prolatada, cuja parte resolutiva serd publicada em jornal de grande circulacao
nacional para o conhecimento de todos, as custas das partes envolvidas.

No cumprimento do pacto, poderd o juiz designar pessoa natural ou juridica
para vigiar e assegurar a solu¢do do conflito, conservando a sua competéncia
para a execugdo do pacto.

O pacto de cumprimento € uma forma bastante interessante e eficaz na
solu¢do dos conflitos coletivos, assemelha-se a0 Compromisso de Ajustamento
de Conduta existente em nosso ordenamento, contudo, ao que foi verificado s6

7 Art. 27 - Pacto de cumplimiento. El juez, dentro de los tres (3) dias siguientes al vencimiento del
término de traslado de la demanda, citard a las partes y al Ministerio Publico a una audiencia especial en
la cual el juez escuchard las diversas posiciones sobre la accion instaurada, pudiendo intervenir también
las personas naturales o juridicas que hayan registrado comentarios escritos sobre el proyecto. La
intervencién del Ministerio Publico y de la entidad responsable de velar por el derecho o interés colectivo
serd obligatoria. La inasistencia a esta audiencia por parte de los funcionarios competentes, hard que
incurran en causal de mala conducta, sancionable con destitucién del cargo.

Si antes de la hora sefialada para la audiencia, algunas de las partes presenta prueba siquiera sumaria de una
justa causa para no comparecer, el juez sefialard nueva fecha para la audiencia, no antes del quinto dia
siguiente ni después del décimo dia, por auto que no tendra recursos, sin que pueda haber otro aplazamiento.
En dicha audiencia podra establecerse un pacto de cumplimiento a iniciativa del juez en el que se
determine la forma de proteccion de los derechos e intereses colectivos y el restablecimiento de las cosas
a su estado anterior, de ser posible. El pacto de cumplimiento asi celebrado sera revisado por el juez en
un plazo de cinco (5) dias, contados a partir de su celebracion. Si observare vicios de ilegalidad en alguno
de los contenidos del proyecto de pacto, éstos serdn corregidos por el juez con el consentimiento de las
partes interesadas.

La audiencia se considerara fallida en los siguientes eventos:

a) Cuando no compareciere la totalidad de las partes interesadas;

b) Cuando no se formule proyecto de pacto de cumplimiento;

¢) Cuando las partes no consientan en las correcciones que el juez proponga al proyecto de pacto de cumplimiento.
En estos eventos el juez ordenard la practica de pruebas, sin perjuicio de las acciones que procedieren
contra los funcionarios publicos ausentes en el evento contemplado en el literalca).

La aprobacion del pacto de cumplimiento se surtird mediante sentencia, cuya parte resolutiva serd
publicada en un diario de amplia circulacion nacional a costa de las partes involucradas.

El juez conservara la competencia para su ejecucion y podrd designar a una persona natural o juridica como
auditor que vigile y asegure el cumplimiento de la férmula de solucién del conflicto.
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pode ser tomado de forma judicial, no inicio da agdo popular, com a participagio
obrigatéria do Ministério Publico, que velara, juntamente com o crivo do juiz
pela ndo-infracdo de direitos na formulacdo do acordo.

Mas, tratando-se de um acordo, poderiamos falar em disponibilidade do
direito por parte do demandante, ja que cuida a demanda de promover a defesa
de interesses e direitos coletivos? Parece-nos que a disponibilidade ndo existe,
jé& que os direitos difusos e coletivos em sentido estrito, dada a sua natureza
ndo podem ser disponibilizados em acordo pelo autor coletivo que ndo € titular
do direito, mas sim da condugdo da demanda.

Por isso mesmo, que cabe ao juiz a iniciativa para estabelecer o pacto de
cumprimento, na qual deverd ser determinado a forma de protecéo dos direitos
e interesses coletivos, e o restabelecimento das coisas em seu estado anterior
ao dano quando possivel, assim, ndo ha qualquer disponibilidade quanto a
estes direitos. Podem as partes sugerir modificagdes ao termo, mas que deverio
ser aprovadas pelo juiz da causa, sob pena de ndo ser celebrado o pacto.

Cabe ressaltar que o proprio artigo disciplina sangdes para o juiz que deixe
de realizar esta audiéncia na qual pode ser tomado o pacto de ajustamento, bem
como responsabilidades as autoridades publicas que ndo tenham a ela comparecido.

Caso ndo comparegam as partes, sem justificativa, restard prejudicada a
audiéncia, como serd considerada falida a tentativa de conciliagcdo no caso de
nao ser proposto qualquer projeto para a tomada do termo, ou entdo quando as
partes ndo aceitem as adequacdes formuladas pelo juiz, nestas condi¢des cabera
ao juiz ordenar a pratica das provas.

1.7. Das provas

Como acima mencionado ndo havendo logrado éxito a audiéncia para
estabelecer o pacto de cumprimento, o juiz determinard a realizagdo das provas.
As provas'® solicitadas pelas partes que sejam pertinentes e eficazes para o
processo serdo determinadas pelo juiz que poderd, ainda, estabelecer outras

18 Art. 28 - Pruebas. Realizada la citacién para establecer el proyecto de pacto de cumplimiento, sin lograr
acuerdo, o citada ésta y no efectuada por ausencia de las partes, el juez decretara, previo anélisis de
conducencia, pertinencia y eficacia, las pruebas solicitadas y las que de oficio estime pertinentes, sefialando
dia y hora para su prictica, dentro del término de veinte (20) dias prorrogables por veinte (20) dias mas
si la complejidad del proceso lo requiere.

El juez podra ordenar o practicar cualquier prueba conducente, incluida la presentacién de estadisticas
provenientes de fuentes que ofrezcan credibilidad.

También podrd el juez ordenar a las entidades publicas y a sus empleados rendir conceptos a manera de
peritos, o aportar documentos u otros informes que puedan tener valor probatorio. Asi mismo, podra
requerir de los particulares certificaciones, informaciones, exdimenes o conceptos. En uno u otro caso las
ordenes deberdn cumplirse en el estricto término definido por el juez.

El juez practicard personalmente las pruebas; pero si ello fuere imposible, podrd comisionar en aras de la
economia procesal. En los procesos a que se refiere esta ley, el juez podrd ordenar la practica de pruebas
dentro o fuera del territorio nacional.
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provas que entenda cabiveis para serem realizadas de oficio, assinalando dia e
hora para a prética, dentro de um prazo de vinte dias que pode ser prorrogado
por mais vinte dias caso a complexidade da demanda o exija.

O juiz podera ordenar qualquer pratica de prova que seja necessaria, incluindo a
apresentacao de estatisticas provenientes de fontes de credibilidade. Também poderd
ordenar as entidades publicas e seus empregados a fornecer documentos e informes
que tenham valor probatério. Podendo requerer dos particulares certificados,
informagdes, exames, para serem cumpridos nos prazos estipulados pelo juiz.

A prética das provas deve ser feita pessoalmente pelo juiz, caso seja
impossivel, poderd comissionar em prol da economia processual, podendo o
juiz, ainda, determinar que sejam realizadas provas fora do territério nacional,
para a garantia dos direitos e interesses coletivos.

Pela regra de distribuicdo do Onus da prova instituido no artigo 30 da
Lei 472/98", a carga da prova corresponde ao demandante, cabendo-o fazer
provade suas alegacdes, contudo, caso haja insuficiéncia econdmica ou técnica,
impedindo o cumprimento desta carga, o juiz ordenard o necessario para suprir
tal deficiéncia e obter os elementos probatdrios indispensdveis para proferir a
decisdo de mérito, solicitando a entidade publica cujo objeto estd referida
amatéria e a cargo dela.

Na eventualidade de ndo existir a possibilidade de realizar a prova respectiva,
pela insuficiéncia econdmica ou técnica, poderd o juiz ordenar a sua pratica a
cargo do Fundo para a Defesa dos Direitos e Interesses Coletivos.

Essa participacdio mais intensa do fundo no curso das agdes coletivas deve
ser mais discutida em nosso sistema, posto que, ao isentar do pagamento das
custas processuais para o autor coletivo pode prejudicar a colheita da prova,
principalmente a pericial, ja que o perito trabalhard sem qualquer remuneracio e,
tendo em vista que a realizacio da prova visa a promocao da defesa dos direitos
difusos e coletivos sendo que, ao final, haverd no caso de procedéncia a
devolucdo desses valores em razdo da sucumbéncia, seria legitimo admitir
autilizacdo do dinheiro do fundo com a finalidade de financiar a colheita de provas.

Na Coldmbia, também podem ser requeridas, antes do ingresso com a acio
popular, a producdo antecipada de provas, para que seja evitada que as provas
se desvirtuem ou se percam, ou ainda que sua pratica seja impossivel, visando

19 Art. 30 - Carga de la prueba. La carga de la prueba corresponderd al demandante. Sin embargo, si por
razones de orden econémico o técnico, si dicha carga no pudiere ser cumplida, el juez impartird las érdenes
necesarias para suplir la deficiencia y obtener los elementos probatorios indispensables para proferir un
fallo de mérito, solicitando dichos experticios probatorios a la entidad publica cuyo objeto esté referido al
tema materia de debate y con cargo a ella.

En el evento de no existir la posibilidad de allegar la prueba respectiva, en virtud de lo establecido en el
inciso anterior, el juez podrd ordenar su practica con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos.
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conservar as coisas e as circunstancias que posteriormente devam ser provadas
no processo. Assim como ocorre com a propria agdo popular, a producio
antecipada de provas tera tramite preferencial.

Os peritos devem estar inscritos no registro piiblico de peritos para acciones
populares y de grupo, conforme dispde o artigo 74 da Lei 472/98, sendo que
uma vez inscrito, a ceitagdo do cargo de perito € obrigatoria, salvo a existéncia de
impedimento. Qualquer juiz que conhecer de uma acdo popular ou de grupo, podera
solicitar a lista de peritos registrados e escolher o auxiliar da justi¢a no processo.

Eventual impedimento do perito devera ser levantado pelas partes e pelo
préprio perito nos trés dias seguintes ao conhecimento da sua nomeagao,
podendo em caso de omissdo quanto aos impedimentos, o perito ser
sancionado com a retirada de seu nome do registro publico de peritos para as
acdes populares e de grupo; com a decretac@o de sua inabilidade para contratar
com o Estado durante cinco anos; e ordenar a investigacdo disciplinar e ou
penal correspondente.

A testemunha podera se valer de graficos e representagdes a fim de ilustrar
o seu testemunho, que serdo juntados aos autos como parte do testemunho e
nao como documentos, podendo a testemunha reconhecer a validade e autencidade
de documentos durante o testemunho.

1.8. Da sentenca e seus efeitos

Encerrado o prazo das alega¢des finais, o juiz terd o prazo de vinte dias para
proferir a sentenc¢a, que poderd em sua parte dispositiva conter uma ordem de
fazer ou ndo fazer, que devera ser precisa para a protecao do direito e interesse
coletivo lesado ou ameagado, objetivando prevenir que se volte a incorrer na
acdo ou omissdo que fundamentaram a ag@o.

A sentenca de mérito pode também condenar o demandado no pagamento
dos prejuizos quando se tenha causado dano aos direitos e interesses coletivos,
a favor da entidade publica, ndo culpada, que seja por eles responsavel.

Podera ainda a sentenca exigir a realizacdo de condutas necessarias para
restaurar as coisas ao estado anterior ao dano causado, quando for possivel.
Fixard ainda na sentenca o montante a ser pago ao demandante como incentivo
pela acdo popular, como estudado.

A sentenga que condenar o demandado no pagamento dos prejuizos sera
genérica e serd liquidada em incidente, sendo que ao término desse incidente
serd este acrescentado a sentenca com a determinacdo da condenacgdo
correspondente, incluindo o incentivo ao demandante popular. Paralelamente
ao incidente de liquidacao instaurado, serda dado cumprimento as demais ordens
e condenacdes do julgado.
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Caso a agdo popular vise a reparacdo de danos naturais, o juiz procurara
assegurar a restauragdo da drea afetada, destinando para tanto uma parte
da indenizacao.

O juiz ao prolatar a sentenga, fixard um prazo razodvel, de acordo com os
termos da sentencga, dentro do qual deverd iniciar o cumprimento das
providéncias culminando com a execugdo do julgado, no término do prazo, o
juiz devera tomar as medidas necessdrias para a execugdo do julgado,
conservando a sua competéncia, podendo para tanto, formar um comité para a
verificacdo do cumprimento da sentenca, no qual participaro o juiz, as partes,
entidades encarregadas da protecdo dos direitos e interesses coletivos
abrangidos no julgado, o Ministério Publico e uma organizacdo ndo
governamental com atividade no objeto da sentenca.

Os efeitos da sentenga sdo erga omnes, ja que a coisa julgada gerard efeitos
entre as partes e o publico em geral, conforme dicgdo do artigo 35 da Lei 472/98.%

1.9. Dos Recursos

A lei que regula o procedimento das a¢des populares e de grupo prevé a
existéncia de dois tipos de recursos no sistema colombiano:

a) recurso de reposicion;

b) recurso de apelacion.

O recurso de reposicion equivale ao nosso agravo de instrumento, e objetiva
areforma das decisdes proferidas durante o trimite da acdo popular, sendo que
para sua interposi¢ao deverdo ser observados os termos do Cédigo de Processo
Civil Colombiano.

Em face da sentenca de mérito proferida na acdo popular, caberd o recurso
de apelacion®', que devera seguir a forma assinalada no Cédigo de Processo
Civil Colombiano, sendo possivel a pratica de provas em segunda instancia,
sendo julgado o recurso apds a produgdo dessas provas.

A lei € omissa quanto aos efeitos dos recursos, contudo, pela sistematica
até agora vista no processo coletivo, temos que os recursos sdo recebidos
apenas no efeito devolutivo, até porque, mesmo com a determinacdo de aplicagdo

20 Art. 35 - Efectos de la sentencia. La sentencia tendrd efectos de cosa juzgada respecto de las partes y del
publico en general.

21 Art. 37 - Recurso de apelacion. El recurso de apelacion procederd contra la sentencia que se dicte en
primera instancia, en la forma y oportunidad sefialada en el Cédigo de Procedimiento Civil, y deberd ser
resuelto dentro de los veinte (20) dias siguientes contados a partir de la radicacién del expediente en la
Secretaria del Tribunal competente.

La prictica de pruebas durante la segunda instancia se sujetara, también, a la forma prevista en el Cédigo
de Procedimiento Civil; en el auto que admite el recurso se fijard un plazo para la préctica de las pruebas
que, en ningun caso, excedera de diez (10) dias contados a partir de la notificacion de dicho auto; el plazo
para resolver el recurso se entenderd ampliado en el término sefialado para la practica de pruebas.
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subsididria do Cédigo de Processo Civil, nos termos do artigo 44>> da Lei 472/98,
ndo sendo aplicadas as normas que contrariem a natureza e a finalidade das
acoes coletivas.

Para que a sentenca possa ser discutida haverd a necessidade da parte
vencida prestar, nos termos do artigo 42> da citada lei, uma garantia bancéria
ou apdlice de seguros, no montante a ser fixado pelo juiz, para assim poder
interpor embargos.

Diante da omissao quanto aos efeitos dos recursos podemos evidenciar
que existindo essa garantia, torna-se possivel a atribui¢@o do efeito suspensivo
ao recurso de apelagdo, ja que o traimite também em sede recursal € preferencial,
e a execucdo do julgado, estard garantida. Contudo, como estamos tratando de
interesses e direitos coletivos, muitas vezes a conversao em indenizacao nao se
afigura a melhor solucgdo para a protecao desses institutos, sendo que a prética
de a¢des ou omissdes se afigura muito mais adequado a preveng@o ou reparagao
dos danos coletivos, assim, vislumbrando esse o sentido da lei, devera o recurso ser
recebido apenas no efeito devolutivo.

Em nosso sistema a regra € a interposicao de qualquer recurso em processo
coletivo somente no efeito devolutivo, mas, € garantida a atribuicao do efeito
suspensivo pelo juiz para que seja evitado dano irreparavel a parte, o anteprojeto
de cédigo coletivo busca modificar esse requisito exigindo para a atribuicao do
efeito suspensivo a relevancia na fundamentagdo do recurso e sendo evidenciada
lesdo grave ou de dificil reparagdo.

1.10. Das Custas*

A fixacdo das custas serd feita de acordo com as normas do cédigo de
processo civil colombiano, contudo, o demandante s6 poderd ser condenado a
suportar os honordrios, gastos e custas do demandado, quando a acdo tiver
sido proposta de forma temeraria ou com ma-fé, tal qual no nosso sistema.

22 Art. 44 - Aspectos no regulados. En los procesos por acciones populares se aplicardn las disposiciones
del Cédigo de Procedimiento Civil y del Cédigo Contencioso Administrativo dependiendo de la
jurisdiccion que le corresponda, en los aspectos no regulados en la presente ley, mientras no se opongan
ala naturaleza y la finalidad de tales acciones.

2 Art. 42 - Garantia. La parte vencida en el juicio deberd otorgar una garantia bancaria o péliza de seguros,
por el monto que el juez determine, la que se hard efectiva en caso de incumplimiento a lo dispuesto por
la sentencia. Si el demandado presta la garantia a satisfaccion, no habra lugar al embargo, o se levantard
el que hubiese sido proferido.

2 Art. 38 - Costas. El juez aplicard las normas de procedimiento civil relativas a las costas. S6lo podra
condenar al demandante a sufragar los honorarios, gastos y costos ocasionados al demandado, cuando
la accién presentada sea temeraria o de mala fe. En caso de mala fe de cualquiera de las partes, el juez
podrd imponer una multa hasta de veinte (20) salarios minimos mensuales, los cuales serdn destinados
al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, sin perjuicio de las demds acciones a
que haya lugar.
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A ma-fé de qualquer das partes, autoriza a aplicacido de multa por parte do
juiz de vinte saldrios minimos mensais, que serdo destinados ao Fundo para a
Defesa dos Direitos e Interesses Coletivos, sem prejuizo de outras sangdes, em
nosso sistema, a litigancia de ma-fé estd prevista no Cédigo de Processo Civil
ao estipular que o juiz poderd fixar multa de até 20% (vinte por cento) sobre o
valor dado a causa, no processo individual essa multa € revertida para a parte
adversa, no processo coletivo apesar de ndo haver determinagdo legal,
aplicamos subsidiariamente o c6digo de rito do processo individual, sem prejuizo
dos danos a serem apurados, conforme a redacio dada ao artigo 17 da Lei de
Ac¢ao Civil Pablica pelo artigo 115 do Cédigo de Defesa do Consumidor, que
veio a disciplinar a responsabilidade pelos danos decorrentes da ma-fé processual
no processo coletivo, bastando apenas a promocao da liquidacdo de seus valores.

II- Conclusao

Partindo da andlise realizada do direito processual civil colombiano, podemos
evidenciar a positivacao do sistema da class action americana, com a existéncia
de pontos interessentes que podem ser objeto de nossa reflexao, para utilizagdo
em nosso ordenamento.

O primeiro ponto a ser ressaltado é referente a legitimidade ativa de qualquer
pessoa — cidaddo — para o ingresso com a a¢ao coletiva, que necessita de uma
extrema e rigorosa vigilancia para a observancia da adequada representatividade,
sob pena de comprometer todo o sistema, o Brasil, ao contrario da maioria dos
paises latinos americanos preferiu, ndo conceber a legitimidade ativa para o
cidadao nas agdes coletivas, com excecao da acao popular.

Entendo que seja essa uma visdo adequada para a nossa sociedade, ainda
incipiente no trato do sentimento coletivo, diante das desigualdades sociais
gritantes que levam a uma falta de politizag¢ao e de conscientizacdo, que reflete
em uma extrema do juiz em aferir a adequada representatividade de uma pessoa.

Contrariamente, poderia ser argumentado que tendo em vista que a sentenca
coletiva ndo faz coisa julgada material no caso de improcedéncia por falta de
provas, possibilitaria a legitimidade de todo e qualquer cidadao para o processo
coletivo, mas, de nada adiantaria tal legitimagdo, num pais continental como o
nosso, sem a existéncia de regras claras que possibilitem a aferi¢do da adequada
representatividade daquele cidaddo, bem como de seu advogado, para a
conduc¢do do processo em nome da coletividade.

Na legislacao colombiana apesar do controle da adequada representatividade
do cidadao autor estar nas maos do juiz, nio temos a presenca de regras claras,
objetivas ou mesmo de cunho subjetivo, para nortear a recusa ou a aceitacio de
determinada demanda coletiva.
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Tal poder/dever do juiz no processo coletivo € tamanha que a prépria lei
cuidou de fixar a responsabilidade direta do magistrado para os casos em que
haja desvio da lei.

Apesar dessa ampla liberdade para todo e qualquer cidaddo ingressar
com a demanda coletiva, sem qualquer requisito, os demais legitimados
para a agdo coletiva, por outro lado, tem intimeros requisitos formais para
a sua existéncia e controle, inclusive a pertinéncia tematica para justificar a
sua atuacao.

Existe uma forte preocupacao, que também € observada na Argentina, quanto
ao poder exercido pelas associacdes de consumidores, justificando o seu
rigoroso controle, como forma de evitar o uso indiscriminado desse poder.

Uma interessante criacdo da lei colombiana estd vinculada a recompensa ao
autor da demanda coletiva, como forma de incentivo a sua propositura e a
protecdo dos interesses e direitos coletivos em sentido amplo, ja que esse
incentivo faz com que haja uma maior fiscalizacdo entre os préprios membros da
sociedade quanto a eventuais lesdes aos direitos tutelados de forma coletiva,
coibindo e propiciando medidas preventivas a fim de evité-las.

O pagamento desse incentivo controlado pelo Fundo de Protec¢do dos
Interesses Difusos e Coletivos, com ressarcimento pelo causador do dano, com
fixag¢@o na sentenga, pode ser estudado e implementado em nosso sistema, mesmo
que ndo tenhamos a legitimacao do cidaddo, poderia ser criado um sistema de
recompensa para as pessoas que contribuem com a formalizag@o de reclamacdes
fundadas perante os legitimados, propiciando o pagamento de uma recompensa,
incentivando a fiscalizagdo dos interesses coletivos por toda a sociedade,
propiciando ainda, de forma reflexa, a divulgacdo, educagdo dos direitos
coletivos para a sociedade, como o direito do consumidor.

Outro ponto interessante da legislacdo colombiana refere-se a real supremacia
do direito substantivo em face do processual, na qual, desde que observados
os principios do contraditério e da ampla defesa, possibilita o ingresso da
demanda, mesmo que ndo sejam conhecidos os responsdveis pelo dano ou
lesdo, ou ainda, no curso da demanda, de outros possiveis responsdveis que
promoverdo as suas defesas no estado em que a demanda se encontrar, sem a
necessidade de propositura de nova demanda.

A publicidade da demanda coletiva na Colombia € muito mais efetiva do que
em nosso ordenamento, prejudicando de sobremaneira todo o instituto do
processo coletivo, para tanto e como um primeiro passo, divulgamos juntamente
com o presente artigo o anteprojeto de lei de nossa autoria para minimizar esses
efeitos, com a criacdo de um banco de cadastro de demandas coletivas, assim
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como outras exigéncias por parte dos demandados com vistas a uma efetividade
maior do processo coletivo.?

Vemos, de tudo que foi analisado, que a maior influéncia para a formagao do
direito processual coletivo na Colombia foi a da class action americana, com o
acréscimo de inimeras questdes interessantes acima evidenciadas que podem
ser objeto de estudo e implementagdo para o aprimoramento de nosso sistema.

» Anteprojeto de Lei — Determina a Criagio e a Manutencgo de Banco de Dados de Cadastro das A¢oes Coletivas
Art. 1°—Os Tribunais de Justica dos Estados ficardo responsdveis pela criacdo e manutencdo de banco de
dados de cadastro das agdes coletivas propostas em sua jurisdi¢do, devendo este cadastro conter:

1 - as partes; II — objeto da lide; III — pedidos; IV — abrangéncia territorial dos pedidos; V — o despacho
de concessdo ou nao da liminar; VI — a sentenca ou acérdao.

§1° — A divulgacdo desses dados devera ser feita de tal modo que permita a consulta pela Internet, ou
diretamente nos Tribunais, possibilitando aos interessados a requisigao de c6pias das principais pecas e
atos processuais da demanda coletiva, de modo a nao prejudicar o andamento da demanda.
§2°—Assolicitagao poderd ser feita presencialmente ou a distancia pelo interessado, mediante a comprovagdo
do pagamento das cépias e do servico de postagem, quando necessdrio.

§3°—Tendo sido concedida a liminar, ou proferida a sentenca, deverd ser informada a existéncia ou nio de
recurso interposto, ou o transito em julgado da decis@o.

§4° — Ficara a cargo do juizo da causa o encaminhamento das cdpias para a formacao do cadastro.

§5° — As partes deverdo fornecer cdpias das principais pecas processuais ao seu cargo, para autenticagao e
encaminhamento pelo juizo para o cadastro.

Art. 2°—Os requeridos nas demandas coletivas serdo responsaveis pela divulgacdo da demanda coletiva proposta,
que verse sobre interesses previstos nos incisos I e I1I, do artigo 82 da Lei 8.078/90, da seguinte forma:

I — juntamente com a contestacdo, quando do ingresso da acdo individual que tenha coincidéncia de
pedidos, mesmo que parciais, com os pedidos formulados na demanda coletiva proposta;

II - na primeira oportunidade de falar nos autos da a¢do individual quando da citagdo coletiva proposta no
curso da agdo individual que tenha coincidéncia de pedidos, mesmo que parciais;

IIT — através de envio de carta aos interessados, nos casos em que seja possivel a sua identificagdo;

§1° — No curso da a¢do individual, ndo tendo o autor optado pela suspensdo do processo de que trata o
artigo 104 da Lei 8.078/90, ndo serdo beneficiados pelos efeitos da coisa julgada;

§2°—No caso do inciso III, o consumidor s6 ndo serd beneficiado pelos efeitos da agao coletiva, se fizer expressa
mencao nesse sentido, ou se ingressar com a demanda individual, apés o cumprimento por parte do fornecedor
dos incisos I e II deste artigo, ndo optar pela suspensdo do processo nos termos do artigo 104 da Lei 8.078/90.
Art. 3° — Versando a demanda coletiva sobre interesses do inciso I do artigo 82 da Lei 8.078/90, ou nao
sendo possivel a identificagio de todos os interessados no caso dos incisos II e III do citado artigo, sem
prejuizo do cumprimento do artigo 94 da Lei 8.078/90, ficard o requerido na demanda coletiva obrigado
arealizar acomunicagdo do ingresso da demanda coletiva, utilizando-se das diversas midias de comunicac@o,
de acordo com a abrangéncia territorial dos interesses supostamente lesados.

Art. 4° — Os Tribunais de Justi¢a dos Estados poderdo solicitar, mediante projeto a ser apresentado ao
Comité Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos criado pela Lei 7.347/85, verba para a
implementacdo ou o reembolso dos valores gastos com a implementacéo do banco de cadastro.

Art. 5°— Os Tribunais terdo 120 (cento e vinte) dias a contar da promulgacdo da presente para o inicio da
implementagao do banco de dados dos cadastros de a¢des coletivas propostas em sua jurisdic@o.

Art. 6° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Justificacdo: A protecio coletiva dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos em nosso
ordenamento tem se mostrado bastante adequada, contudo, a efetividade das medidas nio € plena em razao
da auséncia de um banco de dados de cadastro das acdes coletivas, o que acaba resultando pelo
desconhecimento das demandas propostas, ndo s6 uma liquidagdo e execugdo contida, mas também a
repeti¢do de demandas com o mesmo objeto, tanto coletivas quanto individuais, fazendo com que nossos
tribunais tenham que decidir novamente, aumentando o servigo e dando margem a decisdes conflitantes.
O aperfeicoamento de nosso direito também deve ser constante, visando sempre o real alcance da justica
para a sociedade, que € potencializada através das demandas coletivas.
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