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RESUMO

Este artigo tem como fundamento a atuacao humana na Terra
que gera consequéncias negativas no ambiente, atingindo uma propor-
¢do universal com o agravamento dos efeitos das mudancas climati-
cas globais que apontam os vulneraveis a vivéncia direta com os riscos
socioambientais. Objetivou-se evidenciar como ocorrem esses riscos
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no contexto das sociedades contemporaneas. O método utilizado para
abordagem do tema é o sistematico, por meio de investigacao biblio-
gréfica, documental e normativa. E possivel demonstrar que a partir
dos cendrios dos eventos climaticos extremos em todos os continentes,
com énfase aos Estados insulares, paises africanos sem litoral, paises de
renda média e em desenvolvimento, onde os atores envolvidos preci-
sam aplicar o Quadro Estratégico de Sendai para a reducéo de riscos
visando a Gestdo da sustentabilidade, com énfase na Agenda 2030 pelo
Objetivo 17 - Justiga, paz e fortalecimento das institui¢des para adapta-
¢do em face desses efeitos que decorrem da interacdo humana em Gaia.
Os povos vulneraveis vém a ser os afetados mais intensamente pelas
desigualdades e exposi¢des em seus modos, suas qualidades e suas con-
dicoes de vida. Os direitos humanos vém a amparar esse publico, cuja
tutela implica na defesa desses direitos. Os desafios correntes sobre a
tematica importam na concretizagdo pratica e imediata de mecanismos
de enfrentamento ante as vulnerabilidades criadas nas Sociedades de
Risco. Essa abrangéncia demonstra que os efeitos no meio ambiente
nao repercutem apenas na biota (fauna e flora), mas principalmente
nas multiplas dimensdes humanas e nas sociedades. Nesta pesquisa foi
constatado que a dimensao humana e os efeitos extremos das mudan-
cas climaticas globais interagem entre si ao ponto de ser necesséria a
conscientizacao e adogdo de uma postura racional acerca da poténcia
dos riscos socioambientais que atingem a Humanidade na atualidade,
especialmente, os vulneraveis.

Palavras-chave: Eventos climaticos extremos; riscos socioam-
bientais; protecdo dos povos vulneraveis; Direitos Humanos

ABSTRACT

This article is based on the human interaction on Earth, which
is capable of generating uncertainties in the environment, with a
universal proportion of worsening climate change pointing the
vulnerabilities to direct experience with socio-environmental risks.
The objective was to highlight the changes in the risks of contemporary
societies. The method used to approach was the systematic, through
bibliographic, documentary and normative research. Is possible to
show different scenarios of extreme climate events in all continents,
with emphasis in small island States, landlocked, countries of middle-
income and development countries in the process of implementing
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the Sendai Strategic Framework for Risk Reduction, being as a goal
the management of sustainability, with emphasis in Agenda 2030
through Goal 17 - Justice, Peace and strengthening of institutions for
adaptation in face of the effects arising from human interaction in Gaia.
Vulnerable people are most affected by inequalities and exposures in
their ways, their qualities and their living conditions. Human rights
come to support this people, whose protection implies the defense
of these rights. The current challenges on the subject matter in the
practical and immediate implementation of mechanisms to cope with
the vulnerabilities created in Risk Societies. This coverage demonstrates
that effects on the environment do not only impact on biota (faun and
flora), but mainly on multiple human dimensions and societies. In
this research was noticed that the human dimension and the extreme
climate change effects interact with each other to the point where it is
necessary to raise awareness and adopt a rational posture about the
potential of socioenvironmental risks that currently affect Humanity,
especially, the vulnerable people.

Keywords: Extreme climate events; socio-environmental risks;
protection of vulnerable people; human rights

CONSIDERACOES INICIAIS

No presente estudo se considera a preocupagdo com o planeta
Terra e com a Humanidade a fim de oferecer o discernimento das a¢oes
e dos efeitos extremos dessa interagdo, especialmente, sobre a afetacao
no ambiente que geram reacdes em forma de riscos aos povos vulnera-
veis. O que impulsiona este artigo sdo as cicatrizes e o estado que esse
publico vem sofrendo mais intensamente diante dos eventos extremos
climaticos, cujo panorama vem atingindo os povos vulneraveis e o am-
biente localizados em paises africanos, de renda média, Estados insula-
res e em paises em desenvolvimento.

Por isso, os acontecimentos nos processos sociais que destroem o
meio ambiente, agravam os danos ja existentes, extinguem as espécies
e colocam em risco a existéncia humana alteram num todo a organiza-
¢do social, econdmica, politica, ecolégica e as qualidades, os modos e as
condigdes sociais de vida dos individuos, onde a aplicabilidade da pro-
tecdo dos direitos humanos e do ambiente vém a ser imprescindiveis.

Essa situacao exige identificar e analisar como esses efeitos se
configuram em riscos socioambientais. Portanto, esclarecer como ¢ a
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figura do ser humano no dmbito juridico e ambiental em seus desempe-
nhos no ambiente importa em delinear como estd o descompasso mun-
dial da busca pela justica.

1 EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS NOS
PROCESSOS SOCIAIS

O presente estudo possui como principal eixo a esséncia humana
estar intrinsecamente ligada e inserida em Gaia®, cujo estado natural
nao se desvincula da natureza e do mundo artificial. A Humanidade
tem a oportunidade de realizar melhores desempenhos e conhecimen-
tos sobre essa interacdo, vindo a fortalecer as suas estruturas entre as
espécies (CARVALHO, 2011, p. 28). Sendo assim, o direito a vida esta
inserido nesses lagos, uma vez que:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros resi-
dentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade (BRASIL, 1988).

Por sua vez, esses direitos:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptublica Fede-
rativa do Brasil: I - construir uma sociedade livre, justa e soli-
daria; II - garantir o desenvolvimento nacional; III - erradicar
a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais
e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacgao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios: IX - cooperacao entre
0s povos para o progresso da humanidade (BRASIL, 1988).

Essa compreensao também passou a ser reconhecida e regula-
mentada juridicamente, através da Conferéncia Mundial dos Povos so-
bre as Mudancas Climaticas e Direitos da Mae Terra em Cochabamba,

® “(...) ¢ uma entidade viva. Juntos, o planeta e todos os seus organismos vivos sepa-
rados formam um corpo tnico de autorregulacao, sustentando a vida e ajudando-a a
evoluir através do tempo (...) os seres humanos ndo sdo mais especiais do que outros
elementos do planeta, crenca de que o bem da Humanidade é a tinica coisa que im-
porta”. [Traducdo nossa] (LOVELOCK, 2017, p. 7).
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na Bolivia, em 2010. Por resultado, ha a Declaragdo Universal dos Di-
reitos da Mae Terra, cuja repercussdo a protecao dos vulnerdveis clima-
ticos consiste em cumprir as obriga¢des dos seres humanos para com a
Terra. Afundo, os seus dispositivos tém o direcionamento em assegurar
o bem-estar humano com o ambiente em caréter intergeracional, consa-
grar as regulamentacdes para proteger, defender e conservar a Terra e
os seus dependentes, restaurar a integridade dos ciclos naturais da vida
e 0 seu equilibrio como propésitos (BOLIVIA, 2010).

Na forma que o homem tomou espago na sua evolugao, hé as re-
agoes desse aspecto temporal que o forca a ter responsabilidade perante
suas obrigacdes emanadas com a disposicao de direitos, pois os homens
pertencem a uma espécie que possui consciéncia e conhecimento daqui-
lo que atinge o meio ambiente, cujo comportamento humano vem a ser
o fator principal dos problemas ecolégicos, implicando na responsabi-
lidade pela preservagdo e protecao dos elementos que permitem a vida
estar disponivel e a reparacao dos danos gerados, observando que Gaia
abriga todas as formas de vida (CARVALHO, 2011, p. 29).

Como o ser humano possui dificuldades em entender esse fun-
cionamento em relacdo a si, aponta-se que ha uma interagdo com o
modo de vida dos demais seres vivos, ou seja, a ecologia (NALINI, 2004,
p- 174). Diante dessa situagdo, as agdes humanas afetam o ambiente e,
por consequéncia, geram mudancas no meio ambiente vem a provocar
impactos no modus vivendi, isto é, a dimensao humana, uma vez que:

As condigoes sociais (organizagdo e estrutura da sociedade humana
e seu ambiente artificial) afetam tanto o ambiente natural quando a
qualidade da experiéncia humana (condi¢oes de vida e estado biop-
siquico, como o ambiente natural também afeta as condicdes sociais
e a qualidade de experiéncia humana (DIAS, 2002, p. 55).

Nessas extensoes é possivel encontrar a ocorréncia dos efeitos ex-
tremos das mudancas climaticas globais que tem sido gerada pela intera-
¢do humana no ambiente, o que afeta a existéncia dos povos e de todas as
formas de vida, pois “tais influéncias, produzidas de modo inadvertido
ou propositado, criaram e criardo mudangas globais dramaticas que alte-
rardo a existéncia humana por muito tempo” (DIAS, 2002, p. 57).

Entende-se esse ensinamento como um alerta, direcionando a sa-
ber, que a natureza ndo é infinita e nem ha formas de reavé-la, porque a
Humanidade ndo pode alegar, nem agora nem no futuro, o desconheci-
mento sobre as suas praticas que interferem na perpetuacdo da vida na
Terra (CARVALHO, 2011, p. 29).

Diante desse fluxo elastico da atuagdo humana hé a sobrevivén-
cia natural das espécies, onde ser humano é a tnica que destréi seu
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proéprio habitat mesmo tendo a consciéncia que implica em riscos me-
diante as suas decisdes. No espaco desse envolvimento na Terra hd de
se demonstrar os efeitos extremos das mudangas climéticas globais que
sdo, no minimo, atemorizantes e que vém a oferecer impactos e riscos
em “grande magnitude, alta probabilidade ou irreversibilidade do im-
pacto; momento dos impactos; vulnerabilidade persistente ou exposi-
¢do que contribui para o risco ou potencial limite para reduzir o risco
através da adaptacao ou mitigacao” (IPCC, 2014, p. 18).

Nesta acepgao, e por meio do Relatério Especial sobre Riscos de
Eventos Extremos e Desastres para Avangar a Adaptagdo Climatica de
2012, feito pelo Painel Intergovernamental sobre as Mudancas Clima-
ticas - IPCC (2012), traz-se que a exposi¢do, a vulnerabilidade extrema
causada por eventos climaticos e a probabilidade de riscos de desastres
na esfera natural e humana em escala global, percorrem o entendimento
sobre a diferenca entre as mudancas climéticas e os seus efeitos adver-
sos, sendo considerados como um ponto crucial da literatura, fazendo
com que os estudiosos usem a linguagem apropriada para cada tipo de
fenémeno, como exemplo, mitigar os efeitos desses contextos, e ndo os
fendmenos naturais! Ainda, expde a importancia do desenvolvimento
sustentdvel nesses cendrios para contribuir em aproximacoes cientificas
quanto a gestao sustentdvel para reduzir riscos e aumentar a resiliéncia
aonde eles ndo possam ser eliminados (IPCC, 2012, p. 31).

Assim, a mitigacao climética é imprescindivel a todos os indivi-
duos diante da disputa por recursos naturais, sendo possivel demons-
trar os perigos decorrentes da inundacao dos rios e enchentes como pe-
rigos dos efeitos extremos das mudancas climaticas globais, conforme
demonstrado na Figura 1, que segue:
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Figura 1 - Tendéncias observadas e projetadas na exposicao humana: ciclones
tropicais e inundagoes

Fonte: IPCC, 2012, p. 240.
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Mediante analise da Figura 1, é possivel identificar a exposi¢ao
fisica média a ciclones tropicais assumindo risco constante a milhdes de
pessoas por ano, podendo compreender a escala dos seus impactos em
1970 e em 2030, e ndo do periodo entre esse tempo. Para tanto, hd de
se considerar os seguintes fatores: melhor acesso a informacao, maior
exposicdo populacional, maior vulnerabilidade e maior frequéncia
e/ou intensidade dos perigos.

Considerando as incertezas fabricadas pelo papel de cada um
desses quatro fatores possiveis, a andlise de vulnerabilidade da tendén-
cia de risco de desastres nao poderia ser realizada como pano de fundo
coeso em razao das bases internacionais de dados ndo serem padroniza-
das (IPCC, 2012, p. 240-241), resultando em informagdes dispersas e di-
vergentes que dificultam o acesso a informacao, implicando aos atores
globais assumirem os riscos econémicos, ambientais e sociais.

Por efeito, nessa relacao de tempo ha a necessidade de divulgar
um panorama da exposicao fisica média decorrente de inundacdes cau-
sadas por perigos proporcionalmente constantes por ano, cujos regis-
tros sao respectivos apenas aos locais com territério maior de 1.000 km?,
conforme a Figura 2 a seguir:
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Figura 2 - “Exposicdo fisica média a inundagdes assumindo de perigo constante”

Fonte: IPCC, 2012, p. 241.

Para atender a compreensdo da Figura 2, trazem-se os aspec-
tos dessas afetagdes baseadas nas exposi¢des dos seres humanos e do
ambiente sobre a vulnerabilidade aos eventos climaticos extremos em
cada regiao:
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1.1 AFRICA

No contexto africano, os controles das rotinas do desenvolvi-
mento econdmico baseados na agricultura e pastoreio e dos recursos
hidricos passam a ser atingidos em todas as escalas demonstradas. As
enchentes e as secas tendem a causar maiores impactos humanos e
ambientais, especialmente quanto a pobreza, satide, educacédo e gover-
nanca deficientes, cujo reflexo se da em limitadas condiges cientificas
dessa regido em relacdo as projecdes de impactos da vulnerabilidade
extrema. Na ocorréncia das secas, os impactos sdo diretos: fome, misé-
ria e salinizagdo da terra; e indiretos: epidemias frequentes. Ja na ques-
tdo hidrica durante as secas, a infraestrutura se torna limitada em razao
de poucos recursos econémicos para implementar reservatérios, lagos e
acompanhamento da precipitacdo e variabilidade do tempo, causando
estresse ecolégico com 25% da populagdo africana sensivel a seca, e 69%
com abundéncia relativa de acesso aos recursos hidricos (IPCC, 2012,
p. 253-254).

Na regido tropical africana, a precipitacdo insistente tende a
gerar deslizamentos de terra e movimentacdes de detritos nas regides
montanhosas. Nas regides dridas e semidridas, as chuvas extremas vém
causar a intensificacdo das epidemias, como a maléria, dengue, célera,
febre e sindromes pulmonares. Com a variabilidade climatica no Deser-
to do Saara, a propagacdo dessas doencas ha de potencializar-se. Por
consequéncia, hd a expectativa da redugdo das praticas do turismo, da
pesca e da agricultura, a auséncia de sistemas de monitoramento clima-
tico para alertas e respectivo atendimento, principalmente nas regides
portudrias afetadas por tempestades extremas (IPCC, 2012, p. 253-254).

1.2 ASIA

Na regido costeira asidtica ha grandes proporcdes de inundacoes
e aumento da exposicdo populacional em areas urbanas, alternando
essa situacdo em razdo de ondas de calor e precipitacdo pesada, cujas
ramificacOes se expandem aos sistemas fisicos, naturais e humanos.
A fim de evitar esses impactos, resta evoluir a governabilidade para o
desenvolvimento de programas essenciais de monitoramento de even-
tos climaticos tropicais extremos. As inundagdes mais extremas se dao
ap6s a passagem do El Nifio, periodo em que as perdas na China au-
mentam em relacdo as mudangas na precipitagdo pluvial e enchentes
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desde 1987, em que os seus desdobramentos vém a afetar a satide em
zona urbana pela propagacao de epidemias. Ao se tratar dos vulnera-
veis, a frequéncia de epidemias em paises, paises de baixa e média ren-
da tendem a enfrentar crises de infec¢do humana apds as inundacdes,
como colera, criptosporidiose e febre tifoide (IPCC, 2012, p. 254-255).

O El Nifio esté vinculado as situacoes de seca. Na Indonésia, 93 %
das secas entre 1830 e 1953 se deram durante o periodo de incidéncia
do EI Nifio. Entre 1973 e 1992, a precipitacdo média importou em 67%
da irrigacdo agricola anual, causando a queda aproximada em 50% dos
recursos financeiros obtidos por essas praticas. Assim, tem-se a precipi-
tagdo insuficiente; evapotranspiragdo elevada; e excesso de exploracao
de recursos hidricos (IPCC, 2012, p. 254-255).

A distribuicao desses riscos se concentra na India, em Bangla-
desh e na China, cujas perdas humanas e econémicas sdo consideradas
como os principais potenciais efeitos extremos, em que a sua projecao
regional é limitada, mas a adaptagdo vem a reduzir esses riscos. Na area
intertropical asiatica, ha a propensao da ocorréncia de frequentes tem-
pestades intercaladas com a elevagdo do nivel do mar, vindo os tufoes
gerarem impactos na sua topografia. Ainda, a drenagem e a producao
de arroz em zonas htimidas asidticas que fornecem recursos naturais
estdo suscetiveis as secas e a incéndios. Os aumentos extremos da tem-
peratura geram dias/noites mais quentes com duracao, frequéncia e/
ou intensidade da onda de calor em assentamentos e estruturas infor-
mais mais expostas, como exemplo, as regides agricolas na producao
de arroz serem impactadas por temperaturas mais extremas em época
da polinizagao, principalmente, na India Oriental e em Camboja (IPCC,
2012, p. 253-254).

1.3 AMERICA DO SUL E CENTRAL

H4 baixa confianca nas alteracdes de chuva que geram desastres,
cujas projecdes de seca na América do Sul se ddo em razdo de incéndios
florestais frequentes com um aumento em 60% em relacdo ao aumento
de 3°C da temperatura. Ja a América Central é uma potencial regido
vulneravel a furaces e tempestades tropicais: os furacdes da Bacia
Atlantica tropical, como o furacdo Mitch, um dos mais danosos a Hon-
duras, cuja perda restou na queda de 95% do seu PIB. Para estas regioes,
o aumento da populagao e dos ativos em risco sao os principais motivos
de impactos (IPCC, 2012, p. 255-256).
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1.4 EUROPA

Para o cenario europeu, a alta densidade populacional, a alta ex-
pectativa de vida e a queda na mortalidade infantil demonstram que a
vulnerabilidade exposta passou a ser objeto de resolugdes, implemen-
tagdo de politicas, regulamentagdes, prevencao e gerenciamento de ris-
cos. Hé ilhas de calor como conseqiiéncia do crescimento urbano, cujos
aspectos da construcao civil, emissdes de gases poluentes e a perda de
dreas verdes urbanas vém gerar impactos em grande escala aos porta-
dores de necessidades especiais, idosos e enfermos. Com isso, as altas
temperaturas no verdo nas areas urbanas se tornam comuns, enquanto
ha o monitoramento da temperatura, sendo as condi¢des de adaptacao
provaveis, amenizando a mortalidade humana em razdo desse cendrio
(IPCC, 2012, p. 256).

Nos paises mediterraneos, as secas podem gerar grandiosas per-
das econdmicas maiores que enchentes e terremotos, com prejuizos ma-
teriais de US$ 4.5 bilhdes de ddlares e afetando 6 milhdes de pessoas.
A mais intensa consequéncia aos humanos estd apontada nas regides
semidridas, onde hd pouco acesso a agua, sendo importante haver a
adaptagdo as secas quanto as demandas municipais, industriais e agri-
colas. Ainda, os impactos na geracao de energia hidrelétrica, turismo,
silvicultura e ecossistemas terrestres e aquaticos serdo diretos em razao
das secas. Por consequéncia, com a intensificacao das secas ter-se-ao
frequentes incéndios na Europa Central e Mediterraneo. Nas regides
costeiras, as inundagdes sao consideradas como alto potencial de danos
econdmicos da infraestrutura, da erosdo do solo e da migracao, para a
qual a adaptacado tende a ser mais desafiadora em locais com alta emis-
sao de gases poluentes. A maior perda econdmica estd relacionada as
enchentes com alto risco de fatalidade em areas urbanizadas, e no setor
turistico de inverno as perdas estdo relacionadas aos riscos de aumento
de avalanches (IPCC, 2012, p. 256-258).

1.5 AMERICA DO NORTE

A probabilidade relacionada a ondas de calor estd entre média
e alta confianga na projecao e tendéncia de impactos na agricultura,
saude, sistemas naturais, elétrico e atmosférico, importando em con-
dicdes de reducdo da producado de milho e estoque de grdos. As pro-
jecOes sobre a seca e incéndios possuem média escala de confianca. Ha
como razao dessas ocorréncias a exposi¢do e a vulnerabilidade desses
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ecossistemas aos incéndios que sdo desdobramentos do aumento da
temperatura, indicando a reducdo da capacidade de cumprimento de
acordos ambientais, destruicdo de propriedades, polui¢do do ar, doen-
cas respiratdrias, destruicdo de modelos de infraestrutura e transporte
com a reducado do turismo em regides onde ainda hé a predominéancia
de florestas, as quais também podem ser afetadas pela alta precipitagdo
e por enchentes (IPCC, 2012, p. 258-259).

Ha4 alta confianca nas proje¢des e tendéncias pela continuidade
do aumento do nivel do mar, gerando erosdes, inundagdes e furacdes
na zona costeira com maior frequéncia e intensidade. A situacao mais
vulneravel sobre esse tema se da quanto ao aumento populacional, que-
da do preco das propriedades na costa do Golfo e do Atlantico nos Es-
tados Unidos, em que as incertezas associadas as mudancas tropicais e
extratropicais nao significam a diminuicdo desses efeitos (IPCC, 2012,
p- 259-260).

1.6 OCEANIA

Nesta regiao ha diversas pequenas ilhas que serdo tratadas de
forma separada da situacao na Austrélia e Nova Zeldndia, onde eventos
climaticos extremos estdo relacionados em 87% das perdas econdmicas
decorrentes de tempestades, enchentes, ciclones, terremotos, incéndios
e deslizamentos de terra. O aumento extremo da temperatura é motivo
do aumento da mortalidade de pessoas entre 4.300 a 6.300 nas cidades
por ano em 250 em locais onde hd a alta emissdo de gases poluentes e
em que o aumento médio estimado é de 129% da mortalidade de pes-
soas com mais de 65 anos até 2100. Nas cidades com clima temperado, é
esperado o aumento da temperatura entre 1°C e 3°C, em que a mortali-
dade sera maior em razdo do calor a eventos climéticos tropicais (IPCC,
2012, p. 260-261).

Os danos da seca na Australia sdo preocupantes, principalmente,
em relacdo a seguranca ambiental dos recursos hidricos, uma vez que a
dgua é muito utilizada na agricultura. Considerando que a Nova Zelan-
dia é muito dependente da agricultura, as secas significam uma gran-
diosa possibilidade de ruptura das industrias nesse setor, em que o El
Nifio gera severas condi¢des nas hidroelétricas por baixa precipitacdo,
resultando no uso de combustiveis fésseis para a geracdo de energia
(IPCC, 2012, p. 260-261).

Na Nova Zelandia, a queda da precipitagdo possui entre baixa e
média confianca na projecao de enchentes a agricultura e a areas urbanas.
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Na incidéncia da alta precipitagdo, hd chances de grandes erosdes, desli-
zamentos e destrui¢do de diques de conten¢do do avanco do nivel do mar
(IPCC, 2012, p. 260-261). Na Austrélia, mais de 80% da populacao reside
na zona costeira, vivendo 500 mil moradores em apenas 5 metros acima
do nivel do mar, o que resulta em maiores riscos de inundagdes, sendo
esperado o dobro de tempestades até 2050 (IPCC, 2012, p. 260-261).

1.7 OCEANOS

A dimensao dos oceanos é usada como comparagdo para de-
terminar o papel crucial da atmosfera, especialmente quanto a ondas
de calor e impactos quimicos, cujos desencadeamentos repercutem no
aquecimento das superficies ocednicas em efeito cascata de reacdes
fisicas, como a acidificacdo dos oceanos em razdao do CO? lancado na
atmosfera e a reducao do oxigénio nos oceanos em razao da vulnerabi-
lidade extrema dos sistemas ocednicos aos gases e seus impactos fisicos,
que sao multiplicadores de riscos aos ecossistemas e a biodiversidade
(IPCC, 2012, p. 261).

1.8 REGIOES POLARES

Ha baixa projecao de impactos na vida humana nessa regiao,
mas com o aumento da temperatura ha a incidéncia de perigos a ve-
getacao local e ao fluxo maritimo durante o inverno e a primavera, im-
pactando na distribuicao e diversidade de espécies. A probabilidade de
enchentes possui como fonte pesadas precipitagdes e combinacdo de
chuva com neve. Assim, o derretimento da neve e a chuva sdo conside-
rados como perigos frequentes responsaveis por 80% das enchentes no
Artico. Ainda, essa situacdo depende também da duracao da exposicao
dos sistemas vivos a essas condi¢des (IPCC, 2012, p. 262-263).

Na zona costeira do Artico, a erosao vem a ser um significativo
problema, contribuindo na continuidade do derretimento de gelo, na
elevagdo do nivel do mar e em fortes tempestades associadas com as on-
das oceanicas. Isso repercute na alteridade da paisagem do Artico, em
habitats de 4gua doce em comunidades locais com o desaparecimento
cultural por impactos em aldeias e cidades costeiras. A degradagao do
permafrost traz a intensificagdo a erosao do solo artico entre 2 a 4 metros
por ano (IPCC, 2012, p. 262-263).

Na peninsula da Antartida, a extensdo e duracdo do gelo, em
contrapartida ao aumento da temperatura dos oceanos, pode impor

100



v. 71 - Janeiro-Junho/2019

impactos aos recursos energéticos e a disponibilidade de alimentos para
muitos niveis tréficos, a diminuicdo do sucesso reprodutivo, menores
abundéancias e mudangas na distribuigdo dos recursos naturais (IPCC,
2012, p. 262-263).

1.9 PEQUENOS ESTADOS INSULARES

Estes Estados, considerados como as pequenas ilhas no Oceano
Pacifico, Indico e Atlantico, sdo identificados como as mais vulneraveis
dreas afetadas pelos efeitos extremos das mudancas climéticas globais.
Isso se da pela baixa capacidade de adaptagdo, com riscos substanciais
em gerar perdas na reducdo do tamanho dessas ilhas, das suas infraes-
truturas, comunidades e dreas urbanas. O aumento extremo da tempe-
ratura no Caribe é considerado um recorde em razdo de 80% de bran-
queamento dos corais marinhos, e com 40% deles ja sem vida, estando
frequentemente e severamente impactados e comprometidos pelo es-
tresse gerado a esse ecossistema (IPCC, 2012, p. 263).

1.9.1 ESTADOS INSULARES NO OCEANO
PACIFICO

Considerando a extrema vulnerabilidade dos paises insulares no
Pacifico, traz-se a categoria de suas afeta¢des e caracteristicas, conforme
a Tabela 1 a seguir:
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Tabela 1 - Tipos de Ilhas do Pacifico e exposicdo aos eventos climaticos extremos

desenvolvidos, planicies de inundacao
de rios e pluviosidade orografica.

Tipo de Ilha Exposicao aos riscos climaticos

Ilhas entre limite de placas: grandes | Estas ilhas estao localizadas na pacifica
areas de terra, areas elevadas, | ocidental. A inundagdo do rio é mais
alta  biodiversidade, solos bem | provavel ser um problema do que em

outros tipos do console. Em Papua-
Nova Guiné, elevados expdem dareas ao
El Nifio. A maioria dos assentamentos
principais estdo na costa e expostos a
danos causados por tempestades.

Ilhas oceanicas e vulcanicas altas
dentro de placas: Encostas ingremes,
em diferentes estagios de erosao,
recifes de barreira de corais, dareas
relativamente  pequenas,  sistemas
fluviais menos bem desenvolvidos e
chuvas orograficas.

O tamanho dessas &reas faz com que
sejam mais impactadas por ciclones
tropicais, que causam a maioria de danos
em areas litoraneas. Cérregos e rios estdo
sujeitos a inundacdes em. A maioria das
ilhas sdo expostas a seca. Os recifes de
barreira de corais podem melhorar o
surto de tempestades e tsunamis.

Atois: areas muito pequenas de terra
com elevagbes muito baixas, nenhum
ou solo minimo, ilhas pequenas que
cercam lagoas, plataforma da costa
no lado do barlavento, ilhas pequenas
maiores no lado Barlavento, nenhuma
agua fresca de superficie e precipitacdo
convencional.

Areas muito pequenas da terra,
elevacdes muito baixas, nenhum ou
solo minimo, ilhotas pequenas cercam
uma lagoa, plataforma da costa no lado
do barlavento, ilhotas maiores no lado
Barlavento, nenhuma &gua fresca de
superficie, lente da dgua fresca do efeito
Ghyben Herzberg e de precipitacdo
convencional.

IlThas calcarias: inclinagdes exteriores
ingremes, bacia interna concava,
topografia afiada do relevo, planicies
litoraneas estreitas, nenhuma agua de
superficie e nenhum solo minimo.

Dependendo da altura estas ilhas podem
ser expostas a surtos de tempestades e
ondas de ciclones. Elas sdo expostas a
escassez de dgua doce e incidéncia de
seca. Problemas de dgua doce podem
levar a problemas de satde.

Fonte: Préprios autores, baseado em IPCC, 2012, p. 263.

Considerando o exposto, tém-se como produto da Agenda Pos-
2015 o Quadro Estratégico de Sendai (UNITED NATIONS OFFICE FOR
DISASTER RISK REDUCTION, [201-]) para a redugdo dos riscos demons-

trados, cuja estrutura tem como pano de fundo os seguintes Objetivos:

Objetivo Estratégico 1. Fortalecimento do monitoramento
global, analise e coordenacao da implementagio do Marco de
Sendai. 1.1 Progresso global com o Marco de Sendai relacionado
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. 1.2 Dados de
risco global, andlise e aconselhamento politico. 1.3 Coordenacao
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global e accountability dos mecanismos convocados. Objetivo Es-
tratégico 2. Suporte regional e nacional para a implementacao
do Marco de Sendai. 2.1 Mecanismos regionais e nacionais de
coordenacdo alavancados para monitorar e acelerar a estrutu-
ra do Marco de Sendai. 2.2 Estratégias nacionais de reducao de
risco de desastres e planos desenvolvidos em consondncia com
a orientacdo prescrita pelo Marco de Sendai. 2.3 Capacidade de
construgdo de contrapartes e parceiros para a lideranga na Redu-
¢ao de Riscos de Desastres. Objetivo Estratégico 3. Catalisar a
acdo através dos Estados Membros e parceiros. 3.1 Fomentar a
coeréncia das politicas envolvendo os Estados-membros e con-
tribuindo para os processos intergovernamentais pertinentes.
3.2 Coordenacdo e aconselhamento prestado aos parceiros da
ONU a nivel global para uma implementagéo eficaz e eficiente
do Marco de Sendai. 3.3 Todo o engajamento e agdo da socieda-
de em promover o fortalecimento de parcerias com principais
partes interessadas. 3.4 Parcerias alavancadas para maior finan-
ciamento a redugdo de risco de desastres e seu investimento sen-
sivel. [Tradugdo nossa, Grifo nosso].

Para tanto, a prevencao pela reducdo do risco de desastres exis-
tentes e o fortalecimento da resiliéncia pelo sucesso dar-se-ia pela imple-
mentac¢ao do Quadro Estratégico do Marco de Sendai para a Reducao de
Risco de Desastres 2016-2021, delineado a seguir, conforme a Figura 3:

Conhecimento e
geragio de evidéncias
Processos de parcerias e aplicagio

e
® =
[
&

Criando um ciclo virtuoso
de conhecimento e agio em
objetivos estratégicos do
UNISDR oo

Dados ¢ informagdes de

risco, boas priticas,
orientacio politica,
ferramentas e Monitoramento
capacitagio e relatorios
.

ACORDO DE PARIS

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Figura 3 - Quadro Estratégico para a Reducao de Riscos de Desastres

Fonte: Traduzido pelos autores, baseado em: UNITED NATIONS OFFICE FOR
DISASTER RISK REDUCTION, [201-], p. 5.
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Considerando esses contextos, nas diferentes camadas popula-
cionais e processos de desenvolvimento sociais podem-se inserir nor-
mas, projetos e ideais que assegurem a continuidade da vida humana
diante dessas ocorréncias, desde que visem a sustentabilidade interge-
racional. No entanto, essa transformacgéo viria a ocorrer mediante um
colossal esfor¢o humano para o gerenciamento dos riscos, a atuagao efe-
tiva dos atores internacionais e a participacao consciente dos cidadaos
nos processos de tomada de decisdo, mitigagdo e enfrentamento dos
riscos encontrados.

Perante este contexto, torna-se imprescindivel a efetiva tutela
dos povos vulneraveis frente ao poder dos Estados nos contextos da
universalidade e transnacionalidade, considerando que aquele que
migrar precisaria ter reconhecida a sua dignidade da pessoa humana
(THEODORO, RAMALHO, 2016, p. 16-17). Portanto, a complexidade
do multiculturalismo, das exposicoes, das vulnerabilidades, das desi-
gualdades na aplicacdo dos direitos aos desdobramentos das dimen-
s0es humanas demonstra que “o espirito original da democracia mo-
derna nao foi, portanto, pela defesa do povo pobre contra a minoria
rica, mas sim a defesa dos proprietarios ricos contra um regime de pri-
vilégios estamentais e de um governo irresponsavel” (COMPARATO,
2007, p. 51-52).

Neste sentido, os direitos humanos vém abarcar as situacdes
demonstradas pelo relatério do IPCC, pois é possivel mapear as irres-
ponsabilidades humanas no uso e na disputa dos recursos naturais e
seus efeitos. Entdo, entende-se que a integragdo desses direitos pode
proporcionar o avango e solidificacdo das estratégias e planos globais
de efetivagdo dos direitos humanos nas extensdes que os riscos socio-
ambientais venham atingir os povos vulneraveis.

2 RISCOS SOCIOAMBIENTALIS E DIREITOS
HUMANOS

A ingeréncia da relacdo entre os atores globais (DUPAS, 2005,
p- 27), o modo atual dos processos sociais e as suas interferéncias no meio
ambiente podem agravar os eventos climaticos globais expostos e por isso
é importante ressaltar os riscos que se estendem dessas situagdes, como:

1) Riscos, da maneira como sao produzidos no estagio mais
avancado do desenvolvimento das forcas produtivas. 2) A dis-
tribuicdo e o incremento dos riscos, surgem situacoes sociais de
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ameaga. 3) Riscos da modernizacao 4) Riquezas possuidas em
termos civilizatérios e 5) Riscos socialmente conhecidos (...) em
torno do desmatamento, contem um peculiar ingrediente poli-
tico explosivo (...) o combate as causas no préprio processo de
industrializagao (BECK, 2011, p. 27-28).

Os diferentes riscos mencionados afetam em maior grau as pes-
soas “marginalizadas socialmente, economicamente, culturalmente,
politicamente, institucionalmente ou de outra forma sao especialmente
vulneraveis as altera¢des climaticas, e, a algumas respostas de adapta-
¢do e mitigacao” (IPCC, 2014, p. 13) na exposicdo dos ecossistemas e de
muitos sistemas humanos, conforme evidenciado anteriormente.

Com isso, o desnivel entre o progresso e a protecdo desses siste-
mas nao pode ser mais aceito como algo normal, tampouco que satisfa-
¢a apenas aqueles mais providos financeiramente ou que afete o meio
ambiente s6 por este ser facilmente explorado. Neste cenario, 0 homem
é refém dele mesmo, onde a “tnica protecdo realmente eficaz sob essas
condicdes seria ndo comer, ndo beber, nao respirar” (ZULAUF, 2000).
Portanto, nao havendo um equilibrio na relagdo entre a populagdo e
suas demandas, traz-se a Declaragdo do Rio de 1992 (BRASIL, 1992,
p- 2), a qual prevé em seu Principio 8° que:

Para alcancar o desenvolvimento sustentdvel e uma qualidade
de vida mais elevada para todos, os Estados devem reduzir e
eliminar os padrdes insustentaveis de producgdo e consumo, e
promover politicas demograficas adequadas.

Ainda, tal inequacionamento ndo proporciona a resiliéncia,
tendo em vista que a ambigdo dos povos mais ricos tende a aumentar
(CARVALHO, 2011, p. 546). Entdo, sem a compreensdo dos padroes
de alto consumo versus a alta densidade populacional poder-se-a ndo
encontrar formas sustentaveis de sobrevivéncia, onde “uma posicao
ponderada para resolver essa equagdo seria o controle da natalidade in-
tegrada como um programa de modifica¢des das estruturas socioecono-
micas de cada pais” (CARVALHO, p. 547), cujas implicagdes refletem
diretamente no jogo dos interesses insustentdveis dos atores globais.

Por isso, extrai-se da Declaracdo de Estocolmo de 1972, em seu
Principio 1, no intuito de lembrar que é possivel identificar uma for-
ma de amenizar essas ocorréncias, as formas das politicas internacio-
nais “que promovem ou perpetuam o apartheid, a segregacao racial,
a discriminacdo, a opressdo colonial e outras formas de opressdo e de
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dominacao estrangeira sdo condenadas e devem ser eliminadas” (OR-
GANIZACAO DAS NACC)ES UNIDAS, 1972), especialmente, na inci-
déncia da vulnerabilidade climatica extrema.

Afundo, a interagdo entre as diversas espécies ndo vem possi-
bilitando a preservagdo, mas a destrui¢do dos individuos pela Selecao
Natural (INSTITUTO DE BIOCIENCIAS, [20--?] em condicdes fisicas
da vida. Assim, o grau da incerteza para a tomada de decisao ocorre de
forma ttil a complexidade pela sobrevivéncia, pois, ao invés de duvidar
da capacidade humana em ter maiores chances de suportar, tende a ser
mais prejudicial ao contexto ecossistémico e, por conseqtiéncia, atinge o
ser humano de forma constante (DARWIN, 1861, p. 68, 77-78).

Considerando essas circunstincias, ainda que venham a ocorrer
onde hé vida disponivel, estende-se este raciocinio ao direito a vida,
porque:

(-..) o alcance do Pacto dos Direitos Civis e Politicos das Nagoes
Unidas, consolidaram o entendimento de que o direito a vida en-
globa o exercicio pleno dos direitos civis, politicos, econémicos,
sociais e culturais a todos os individuos, povos, etnias, coletivi-
dades e grupos humanos. Nessa perspectiva, o direito ao acesso
ao meio ambiente sadio se consolida como extensao do direito a
vida (MAZZUOLI, TEIXEIRA, 2013).

Neste sentido, sem a integracao dos direitos com as liberdades
publicas, ndo seria possivel atingir o progresso da aplicacdo dos direi-
tos humanos e de politicas internacionais de desenvolvimento eficazes.
Para tanto, a Organizacao das Nagdes Unidas - ONU desenvolveu com
grande sensibilidade a Agenda 2030 que traz os 17 Objetivos Globais de
Desenvolvimento Sustentavel, com énfase aos povos vulnerdveis, para
os quais, no caso em estudo, o Objetivo 16 instrui “Promover socie-
dades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, pro-
porcionar o acesso a justica para todos e construir institui¢des eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis” (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2015, p. 15).

Contudo, sob a auséncia de ado¢do dessas estratégias nos con-
textos demonstrados, os riscos que nao puderem ser notados como um
perigo poderdo ser considerados ameacas invisiveis, mas quando forem
percebidas é que serdo dadas como riscos concretos ao modus vivendi
contemporaneo global (BECK, 2011, p. 54).

Nesse desenvolvimento, os homens tendem a compartilhar e
conviver no mesmo espago. Entdo, a partir da maneira atual de luta
pela sobrevivéncia, os “problemas que atravessam a Humanidade tém
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forcado um quadro legal para institucionalizar a responsabilidade so-
cial através de declaracdes, pactos e criacao de organizac¢oes”. [Tradu-
¢do nossa] (VELASQUEZ; D’ARMAS, 2015).

Diante da possibilidade deste cenario estar disposto a Humanida-
de, Aratjo, Bizawu e Leister (2015, p. 8) entendem que para atingir essas
satisfacdes humanas ha de se considerar os direitos inerentes aos cida-
daos através da igualdade a fim de garantir a existéncia humana, pois

Os Direitos Humanos sao responséveis pela possibilidade de ga-
rantia do minimo existencial, e, agir diante de uma inevitavel in-
tervencdo internacional, compreendem ainda uma série de con-
sideragdes intrinsecas a pessoa humana, sem distingdo de raga,
nacionalidade, etnia, sexo, idioma, religidao ou outra categoria,
(...) posto que, sao direitos inerentes a existéncia.

Mais adiante, destaca-se que as regulamentacdes relativas a pro-
tecdo do ambiente e dos direitos humanos “sdo adotadas, e obrigacdes
para este efeito sdo assumidas, no superior interesse comum da huma-
nidade. Isto tem sido expressamente reconhecido em alguns tratados no
campo do meio ambiente” (AMORIM, 2015, p. 150). Por isso, é cabivel
apontar que as extensoes dos efeitos extremos das mudancas climdticas
globais na dimensdo humana sao consideradas como preocupacdes a
Humanidade, importando em respeitar, em promover e em considerar
os direitos humanos, conforme dispde o Acordo de Paris (ORGANIZA-
CAO DAS NACOES UNIDAS, 2015):

Reconhecendo que a mudanca climatica é uma preocupacao co-
mum da humanidade, as Partes deverao, ao tomar medidas para
combater as mudangas climaticas, respeitar, promover e conside-
rar suas respectivas obrigacdes em matéria de direitos humanos,
o direito a satide, os direitos dos povos indigenas, comunidades
locais, migrantes, criancas, pessoas com deficiéncia e pessoas em
situagdo de vulnerabilidade, o direito ao desenvolvimento, bem
como a igualdade de género, empoderamento das mulheres e a
igualdade intergeracional.

Por meio desse reconhecimento, percebe-se que os direitos sociais e
econdmicos deixaram de conduzir as sociedades e os povos a um novo des-
tino, e que ”o titular desses direitos, com efeito, ndo é o ser humano abstra-
to, com o qual o capitalismo sempre conviveu (...) E o conjunto dos grupos
sociais esmagados pela miséria, a doenca, a fome e a marginalizagao”
(COMPARATO, 2007, p. 54).
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Rawls (2001, p. 18-19) considera que uma das formas proporcio-
nar a justica social seria assegurar os bens necessarios de vida por meio
da capacitagdo dos direitos e das faculdades:

(...) basicas a partir de um regime constitucional; atribuicao a
esses direitos, liberdades e oportunidades uma prioridade espe-
cial, especialmente no que diz respeito as exigéncias dos valores
do bem geral e do perfeccionismo, e assegurar a todos os cida-
daos os bens primarios necessarios para capacita-los a fazer uso
inteligente e eficaz de suas liberdades.

Com a amplitude na disposigdo das liberdades publicas e dos di-
reitos, surgiram algumas reagdes dessas interacdes em uma dimensao
desproporcional a capacidade cognitiva humana de resposta a desordem
mundial demonstrada, cujas ocorréncias decorrentes atingem, de forma
irrestrita, uma elevadissima quantidade da populacdo mundial, ocasio-
nando riscos transgeracionais, transfronteiricos e socioambientais.

Embora as atuagdes dos Estados ndo sejam efetivam nessas pla-
taformas, ha afetagdo das dimensdes humanas de forma completa, im-
portando em haver um consenso minimo global na resolucao dos con-
flitos da Humanidade no meio ambiente, visando encontrar um novo
modelo de vivéncia cooperativa, com uma comunicacdo compartilha-
da, feita por atitudes sustentaveis e conscientes, por meio de planos de
desenvolvimentos so6lidos, frutiferos e solidarios.

CONSIDERACOES FINAIS

Na compreensao dos fatores da dimensdo humana que inter-
vém na natureza diante de Gaia abranger a sociobiodiversidade junto
a Terra como forma de vida, revela-se que a espécie humana é reci-
procamente dependente dos recursos naturais e das demais espécies,
cujo desrespeito demonstra a interferéncia dos atores globais nos seus
fluxos de vida e dos ecossistemas. A conexdo dessa dependéncia vai
além do carater normativo e universal, estendendo-se a naturalidade
dos direitos de forma intrinseca a existéncia dos povos no cendrio dos
riscos socioambientais. No embarque das diferencas e das necessidades
humanas é que se encontram esses riscos, que sdo inerentes a interagdo
dos homens no meio ambiente, pois ndo se trata sobre a disputa por
territérios, mas daquela por recursos naturais entre quem se mantém
vivo no jogo internacional.
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Com a desigual distribuigdo de recursos e a inexisténcia de Es-
tados justos e redistributivos, ha dificuldade dos homens em interagir
mutuamente para atender as demandas socioambientais contempora-
neas globais. Isso se concretiza porque a perpetuacdo das desigualda-
des e exposicoes dos povos e ecossistemas vulneraveis a experimenta-
¢do direta com os riscos socioambientais, causando perdas irreparaveis
do meio ambiente. O inequacionamento entre o alto consumo e a alta
densidade populacional ndo dissolve os conflitos transnacionais, ndo
politiza os atores globais, o que promove o antropocentrismo, cujas pra-
ticas excluem o jusnaturalismo nas relagdes de protecao do protecao do
meio ambiente e dos direitos humanos.

Isso valida a desordem mundial sem a vocagao pela sustentabili-
dade, o que desestabiliza as estruturas das liberdades ptblicas, impacta
todos os povos, especialmente, os vulneraveis, gera danos ambientais,
ocasionando fugas migratérias clandestinas causadas por delirios hu-
manos diante do falho sistema econémico hegemonico, o capitalismo, e
maiores complexidades ante as intolerancias étnico-histéricas.

Esses fatores integrados pelos conflitos de soberania versus o
principio da Solidariedade, a desigual distribui¢do de recursos de aces-
so a informagdo, a auséncia de participacdo do publico no processo de
tomada de decisdo e da falta do acesso a justica climatica, excluem a
resiliéncia e a equidade humana de executar o fortalecimento das ins-
tituigdes em todos os seus niveis, afastando a implementacdo da sus-
tentabilidade sem o estabelecimento da paz na dimensao humana e em
suas extensdes. Por fim, contata-se que a frustracao humana no século
XXI é nao ter encontrado a felicidade socioambiental, pois o ser humano
é o ator natural no mundo tentando ser consciente, mas compondo-se
como refém das suas proprias forcas e seus sistemas, sendo um fragil
combatente nas rea¢des geradas ao longo do tempo feito por estruturas
juridicas, humanas, ecolégicas e sentimentais em desintegracao.
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