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RESUMO

A criacao de areas protegidas esta entre as mais importantes es-
tratégias para a conservacao da natureza no cendrio global. No Brasil,
a forma como as Unidades de Conservagao (UC) foram concebidas e
gerenciadas no decorrer da historia colidiu com os direitos territoriais
de povos e comunidades tradicionais. Diante desse quadro, a pesqui-
sa analisa os conflitos socioambientais envolvendo a sobreposicdo de
Unidade de Conservacdo da Natureza (UC) em territérios das comu-
nidades tradicionais na Amazonia brasileira através do estudo de um
caso emblematico: o Parque estadual Charapucu sobreposto ao Proje-
to de Assentamento Agroextrativista (PAE) Ilha Charapucu; aquele de
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jurisdicao estadual, este federal. Também avalia quais os impactos das
sobreposi¢cdes no direito ao territério das populacdes tradicionais e
como os conflitos sdo mediados, tanto pelas comunidades, quanto pelo
6rgao ambiental. O PAE destina-se a reconhecer o direito de popula-
¢Oes tradicionais agroextrativistas utilizarem os recursos da area de
modo sustentdvel e o Parque Ambiental é uma unidade de conserva-
¢do de protecao integral na qual ndo é admitida a presenca de pessoas
nem o uso direto dos recursos ambientais e, nesse aspecto, pontuamos o
conflito das duas categorias juridicas em um mesmo espago. A propos-
ta do trabalho envolve também a defini¢do de populagdes tradicionais,
conceito e abrangéncia, assim como os principais aspectos juridicos em
relagdo ao conflito socioambiental discutido.

Palavras-chave: Unidades de conservagao; territorios tradicio-
nais; sobreposigao.

ABSTRACT

The creation of protected areas is among the most important
strategies for the conservation of nature in global scenery. In Brazil, the
way Nature Conservation Units (UC) were conceived and managed
in history collided with the territorial rights of people and traditional
communities. In this context, the research analyzes socio-environmental
conflicts involving the overlap between Nature Conservation Units (UC)
and traditional communities” territories in Brazilian Amazon through
the study of an emblematic case: the State Park Charapucu, overlapping
the Agroextractivist Settlement Project (PAE) “Ilha Charapucu”; the
first in state jurisdiction, the last in federal. The study also evaluates
the impacts of such overlap on the right to territory of traditional
populations and how conflicts are mediated by the communities and by
the environmental public entity. PAE is destined to recognize the right
of agroextractivist traditional populations to use the area’s resources
sustainably and the Natural Park is a conservation unit of total
protection. In this way, the study determines the conflict between two
legal categories in the same area. The paper also brings the definition of
traditional populations, concept and coverage, as well as the main legal
aspects related to the conflict discussed socio-environmental conflict.

Keywords: Conservation units; traditional territories;
overlapping areas
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INTRODUCAO

A busca por mecanismos eficazes capazes de garantir a protegao
do meio ambiente é uma preocupacao mundial. Para isso, a criacao de
espacos ecologicamente protegidos é um importante meio para a conser-
vacdo da natureza. Nesse rol, incluem-se as Unidades de Conservacédo
(UC), como os parques, reservas bioldgicas, reservas extrativistas, den-
tre outras categorias juridicas, cuja escopo é assegurar a mais ampla
representatividade dos ecossistemas brasileiros, que inclui as por¢des
significativas de diferentes populacdes, habitats e das dguas jurisdicio-
nais, buscando proteger o patriménio biolégico.

Em uma andlise critica, observa-se que a maneira como as areas
protegidas foram criadas no Brasil desde a década de 80 do século
passado, em alguns casos, desrespeitou os direitos e a autonomia das
comunidades tradicionais de gerir seus territérios® e alienar* os recursos
naturais deles provenientes.

Dentre diversas especificidades, para Haesbaert (2009), pode-
mos definir territério sobre dois niveis conceituais. O primeiro con-
ceito, entendido como predominante, é atribuido a terra, o territério
é assumido como materialidade; a segunda concepgado concerne aos
sentimentos que o territério desperta, ou seja “[...] medo para quem
dele é excluido, de satisfagdo para aqueles que dele usufruem ou com
o qual se identificam”.

As diferentes interacoes e usos dos territérios pelas sociedades
tradicionais dispostas em Unidades de Conservacdo, préprias de uma
identidade étnica coletiva (CALEGARI, HIGUCHIO, BRUNO, 2014) fo-
mentam debates e discussoes relacionados ao uso e ocupagao das terras
tradicionalmente ocupadas.

A concepgdo de setores do movimento ambientalista e da buro-
cracia estatal é excludente e trabalha com conceitos que ndo respeitam e
nem consideram os povos e comunidades tradicionais como aliadas do

*Neste texto adotamos as concepgdes de territério tradicional sob um recorte antro-
polégico, onde o territério congrega todas as manifestagdes culturais e de manuten-
¢do dos modos de vida tradicionais, e ndo somente a nocao de territério empregado
pela geografia. A partir dessa nocao, estudamos os fendmenos de interagdo com os
territorios e a construcgao das territorialidades.

*Entendemos a defini¢do de alienacdo como o poder que as populacdes tradicionais
possuem de transferir para outra pessoa os recursos naturais existentes em suas dre-
as, principalmente os madeireiros e nao- madeireiros, respeitado as regras de apro-
vagao do plano de manejo, conforme dispde a lei do SNUC.
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processo de protegdo do meio ambiente, desrespeitando os direitos ter-
ritoriais e levando a colisao de direitos. As terras quilombolas e indige-
nas lideram o ranking da sobreposicdo de suas areas a outros projetos,
conforme dados do Instituto Socioambiental (ISA)°.

Observa-se que além da sobreposicao de espacos ambientalmen-
te protegidos, também tem situa¢des de colisdo entre projetos de refor-
ma agrdria e unidades de conservacao de protecdo integral, portanto,
0s mecanismos para a solugdo dos conflitos socioambientais oriundos
dessa questao ainda estdo em fase de debate e construcao.

Os nameros do Servico Florestal Brasileiro (SFB) indicam que
as florestas publicas federais no Brasil - que possuem populacdes tra-
dicionais e familiares, onde ocorrem exploragdo de produtos florestais
madeireiros e ndo madeireiros -, estdo estimados em 138 milhdes de
hectares, do total de 222,86 milhdes de hectares de florestas ptblicas
federais, o que representa 61,9% do total de florestas publicas federais
cadastradas (BRASIL, 2015). A maior proporcao dessas dreas esta loca-
lizada na Amazonia Legal.

Os diversos arranjos sociais impetrados sob a 6tica homem/na-
tureza vividas pelas emergentes e legalmente reconhecidas populacdes
tradicionais colaboram para a manutengdo do ecossistema como um
todo, tanto em seus aspectos ambientais quanto socioambientais.

Com o advento da Constituicdo da Republica de 1988 o Brasil
inaugura uma nova fase para assegurar o direito a terra aos povos e
comunidades tradicionais, o que é respaldada no dmbito internacional
pela Convengdo 169 da OIT, da qual o Brasil é signatdrio. Nota-se que a
Convengdo também admite a interligacdo entre a protecdo dos recursos
naturais e a existéncia de comunidades e populagdes tradicionais em
dreas de floresta nativa.

No novo cendrio politico a partir da Constituicao de 1988, a defi-
nicao de espagos territoriais protegidos nas unidades de federacdao com-
pete ao Poder Publico, com énfase no Art. 225 desta Constituigdo, asse-
gurar o direito de todos ao “meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”.

A sobreposicao fundidria de unidades de conservagdo de prote-
¢do integral® e os territérios tradicionais (terra indigena, territérios de

> Cf. Fany Ricardo (2004).

® A lei do Sistema Nacional de Unidade de Conservagao (Lei 9.885/2000) define
como unidade de conservacao de protecao integral as que tem como “objetivo béasico
das Unidades de Protecao Integral é preservar a natureza, sendo admitido apenas o
uso indireto dos seus recursos naturais, com excegdo dos casos previstos nesta Lei”
(§ 1° art. 7°), nao sendo prevista a permanéncia das populacdes tradicionais.
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uso das comunidades tradicionais, terras de quilombos, dentre outras)
é uma realidade brasileira que exige atenc¢do e a busca de medida justa
para compatibilizar os interesses sociais e ambientais envolvidos.
Deste modo, a criacdo de espagos ambientalmente protegidos
que ndo admitem a presencga de populagdes tradicionais, como ocorre
no Brasil, principalmente com unidade de conservacdo (UC) de prote-
¢do integral, promove conflitos entre o direito ao meio ambiente equili-
brado (art. 225 da Constituicao Federal de 1988) e os direitos territoriais
e culturais (art. 215 da Constituicao Federal de 1988), ambos previstos
na Constituicdo Federal de 1988. E necessario pensar como contemplar
esses diversos interesses de forma que garanta as populagdes tradi-
cionais o respeito e direito ao territério. Em outras palavras, o nosso
questionamento é discutir se existe incompatibilidade entre a protecao
ambiental e o respeito aos direitos a terra das populagdes tradicionais.
Ocorre uma colisdo de direitos fundamentais quando o exercicio
de um direito fundamental por parte do seu titular colide com o exerci-
cio do direito fundamental por parte de outro titular. Aqui ndo estamos
perante um cruzamento ou acumulacdo de direitos (como na concor-
réncia de direitos), mas perante um ‘choque’, um auténtico conflito de
direitos (CANOTILHO, 1989).
Trata-se, portanto, de um conflito dos direitos fundamentais e
bens juridicos das populacdes tradicionais (patrimoénio cultural) com o
direito de preservacao de um bem ambiental (patrimonio natural).
Para responder essa indagacao iremos analisar a intrusao do Par-
que Estadual Charapucu ao Projeto de Assentamento Agroextrativista
Ilha de Charapucu (PAE), em Afud, regiao do arquipélago marajoara, no
estado do Par4, que é ocupada por populacdes tradicionais ribeirinhas’.
A pesquisa, portanto, discute os mecanismos juridicos utiliza-
dos pelo Estado do Paré para criacdo da UC sobreposta a assentamen-
to Federal, além dos aspectos da gestdo dos conflitos socioambientais
com as comunidades tradicionais promovidos pela intrusdo do parque
ambiental ao apossamento agroecoldgico, criando conflito com as co-
munidades tradicionais que residem e exploram os recursos naturais
na érea de estudo.

70 trabalho se desenvolveu a partir da consulta a documentos adquiridos através de
oficios referentes a criacdo, tanto do Parque ambiental do Charapucu, a secretaria de
Meio Ambiente do Estado do Para (SEMA), administrado atualmente pelo Instituto
de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Para (Ideflor-bio),
quanto por documentos oriundos do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA), Superintendéncia Regional do INCRA - Belém (SR-1), responsavel
pelo Assentamento Agroextrativista Ilha de Charapucu.
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Em uma primeira andlise, resta claro que a criagdo do Parque
se deu ao arrepio da legislacdo vigente e sem considerar os direitos
territoriais de populagdes tradicionais que ja haviam sido reconheci-
dos pelo Estado. As comunidades preexistiam ao parque e ja tinham o
direito territoriais assegurados.

Analisamos como a questdo ambiental exclusivamente legalista
tem sido utilizada para violar direitos, ou seja, buscamos compreender
como o discurso ambiental (justificativas e os meios) tem sido usado
para sobrepor os interesses de protecao ambiental ao interesse das co-
munidades tradicionais no uso e manejo de suas dreas de uso comum.

1 RELEVANCIA DA ANALISE E EFEITOS
SOCIOAMBIENTAIS

Na Amazonia brasileira, a iminéncia dos conflitos envolvendo
os territérios das populagdes tradicionais e as dreas de preservagdo am-
biental coloca em evidéncia a falha presente nas politicas publicas que
nem sempre contemplam o interesse das populagdes tradicionais, alia-
do a protecdo da natureza.

As sobreposicoes entre UC e terras indigenas, por exemplo, ja
apresentam um panorama de recorréncia na Amazoénia (RICARDO,
2004, p.7) e constréi um pano de fundo para o acalorado debate entre os
defensores das UCs de protecdo integral e, em oposicao a essa corrente,
os que defendem os territorios indigenas dentro das areas sobrepostas,
ou seja, territérios de reproducao dos seus modos de vida e cultura, de
acordo com as prerrogativas constitucionais de 19888

Ha a necessidade imperiosa de elevar essa discussdo a outras si-
tuagdes também importantes, como a sobreposicao de UC e projetos de
reforma agraria em territério das comunidades tradicionais. A pesquisa
se insere, portanto, nesse contexto, e se propde a analisar um caso de
sobreposi¢ao de UC estadual a assentamento agroextrativista em terri-
torios de comunidades tradicionais da regido do Marajo, no estado do
Paré. O estudo serd base para outras anélises de sobreposicdes de areas
protegidas ao territério das populacGes tradicionais na Amazonia.

Parte-se de uma abordagem multidisciplinar para definir os
conceitos de populagdes tradicionais e territérios tradicionalmente

8530 as terras indigenas de que trata o art. 231 da Constituicao Federal de 1988, direi-
to origindrio dos povos indigenas, cujo processo de demarcacao é disciplinado pelo
Decreto n.° 1775/ 96.
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ocupados, através de levantamento bibliografico na area da geografia
e antropologia juridica, método empregado para discutir que o Direito
nao é uma ciéncia fechada as suas préprias definigdes juridicas e que a
contribui¢do das outras dreas do conhecimento humano sobre os confli-
tos socioambientais contribui para buscar solu¢des que considere todos
direitos em disputa.

O contflito e as implicacdes socioambientais envolvendo a sobre-
posicao do Parque do Charapucu e o Assentamento Agroextrativista
ITha Charapucu mostra como a falta de comunicagdo entre o Estado, na
figura dos 6rgdos ambientais e de regularizacao fundiaria, e os interes-
ses das populagdes tradicionais se da de forma precéria, com informa-
¢Oes desconexas.

Os dados levantados para a pesquisa também deram suporte
a investigacdo da autonomia das populagdes tradicionais a partir da
andlise das legisla¢gdes nacionais e internacionais que determinam os
direitos dos povos e comunidades tradicionais, como o Decreto n° 6.040
de 2007 e a Convengdo 169 da OIT e ajudaram a entender como seus
interesses sdo relativizados pelas representacdes do Governo no que
tange ao atendimento das suas demandas.

A andlise da legislacao estadual ratificou a auséncia de comuni-
cacdo com a lei federal. Observa-se o descompasso das acdes do Estado
do Pard ao criar um parque ambiental sobreposto a um assentamento
federal, agravado pelo fato de nado consultar a populagdo local, e gerar
graves consequéncias sociais promovidas pela inobservancia dos direi-
tos territoriais das comunidades tradicionais ali existentes e detentoras
de direitos territoriais por meio da criagao do projeto de assentamento
agroextrativista Ilha Charapucu.

Conforme consta no Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
celebrado ente Ministério Publico Estadual (MPPA) e Secretaria de
Meio Ambiente (SEMA), a Secretaria de Patrimonio da Unido relata
que, ao final de 2010, foi surpreendida com a criacdo do Parque esta-
dual, causando estranheza a esta Secretaria devido a ndo consulta por
parte do 6rgao ambiental.

A problematica do caso em questdo traz a tona a antiga discussao
sobre os limites da preservacgao das dreas de relevante interesse ambien-
tal frente a manutencdo dos modos de vida das populagdes tradicionais.

Ha, por um lado, os que se manifestam contrariamente a presen-
ca de pessoas nesses espagos, pois a presenca humana nas dreas am-
bientalmente protegidas acarretaria prejuizos a preservagao. Em oposi-
¢do a esse pensamento, hd a afirmagdo de que a presenca de populacdes
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tradicionais em grande parte das dreas de conservagao no Brasil é ante-
rior a sua criacdo e fundamental para a protecdo da natureza. Esse de-
bate também ganha propor¢ao no mundo juridico e se traduz do ponto
de vista pratico na busca de solucdes para os conflitos socioambientais
como os aqui tratados.’

Questionamos, portanto, como mediar, ou seja, resolver o con-
flito entre direito das populagdes tradicionais e a protegdo dos recursos
naturais? Esse conflito é real ou apenas teérico?

2 METODOLOGIA

O trabalho se desenvolveu a partir da consulta a documentos
adquiridos por meio de oficios referentes a criacdo, tanto do Parque
ambiental do Charapucu, a secretaria de Meio Ambiente do Estado do
Para (SEMA), administrado atualmente pelo Instituto de Desenvolvi-
mento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Para (Ideflor-bio),
quanto por documentos conseguidos no Instituto Nacional de Coloni-
zacao e Reforma Agraria (INCRA), Superintendéncia Regional do IN-
CRA - Belém (SR-1), responsével pelo Assentamento Agroextrativista
Ilha de Charapucu.

Alguns documentos relacionados ao INCRA, como portaria de
criagdo do assentamento agroextrativista Ilha de Charapucu e alguns
mapas do perimetro em conflito foram disponibilizados via pedido jun-
to a plataforma e-SIC, fundamentados com base na Lei n° 12.527 /201",
que disciplina o acesso a informacdo publica.

Também analisamos o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
formalizado pelo Ministério Piblico do Estado do Para (MPPA) conjun-
tamente com o Ministério Pablico Federal (MPF), INCRA, Ideflor-bio, a
Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU), Federacdo dos Trabalhadores
na Agricultura (Fetagri) do Para e o Sindicato dos Trabalhadores e Tra-
balhadoras Rurais (STTR) de Afud, cujo objetivo do TAC é encontrar
uma solucao para o conflito.

Outros documentos, como atas e memorias das reunides capi-
taneadas pelo Ministério Pablico Federal e Estadual em conjunto com

?Sobre a defesa dos direitos culturais e naturais, como protecdo compativel, ver San-
tilli (2005), Lima e Pozzobon (2005) e Vieira et al. (2001).

A Lei n° 12.527/2011 (LAI) regulamenta o direito fundamental de acesso a infor-
macao publica e estabelece, sobretudo, o dever de transparéncia ativa e passiva do
Estado. Além de determinar a divulgacao espontanea de informagdes de interesse
publico, a legislacado obriga os 6rgaos ptblicos criarem e manter ativado o Servico de
Informagdes ao Cidadao (SIC).
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a administragdo da UC e do Assentamento, tendo como objeto a re-
gularizacao fundidria do territério ocupado pelas populagdes tradicio-
nais da Ilha de Charapuct, em Afud/PA, investigado no inquérito civil
n°1.23.00731/2014-17 também serviram de base para as andlises.

Foi realizada entrevista a atual gestdo do Parque ambiental junto
ao Ideflor-bio para esclarecimentos sobre o andamento das agdes para
resolucdo dos conflitos socioambientais na regido e quais tem sido as
medidas empregadas pelo 6rgao efetivar o que foi estabelecido no TAC.

Fizemos o estudo de casos semelhantes e analisamos como os
6rgaos fundidrios e ambientais lidam com o assunto, além da posicdo
do judicidrio quanto a judicializacdo do conflito.

3 HISTORICO DO CONFLITO
SOCIOAMBIENTAL ENTRE PARQUE
ESTADUAL CHARAPUCU E
ASSENTAMENTO AGROEXTRATIVISTA
ILHA DE CHARAPUCU

O arquipélago do Maraj6 tem destaque na Constituicao do Esta-
do do Par4, art. 13, onde cita os bens do Estado, dentre eles, as areas de
ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido, considerado como
Area de Protecao Ambiental (APA)'. A classificacdo quanto APA torna
determinada drea ecoldgica oficialmente protegida contra processos de
intervencdes antrépicas que possam impactar de forma significativa o
meio ambiente.

Neste contexto, o Parque Estadual Charapucu € a tinica Unidade
de Conservacdo na categoria de protecdo integral da APA Marajé. Se-
gundo o art. 11, da lei 9.985 de 2000'% a categoria de manejo classificada
como Parque, tem por objetivo basico a preservagdo de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando
a realizacao de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades
de educacao e interpretagdo ambiental, de recreacao em contato com a
natureza e de turismo ecolégico.

M Art. 13, § 2°. O arquipélago do Maraj6 é considerado drea de protecdo ambiental
do Pard, devendo o Estado levar em consideracao a vocacao econdmica da regido, ao
tomar decisdes com vista ao seu desenvolvimento e melhoria das condi¢oes de vida
da gente marajoara.

12Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), que divide as cate-
gorias de unidades de conservagao federais em dois grandes grupos: protecao inte-
gral e uso sustentdvel.
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O Parque Estadual do Charapucu abriga familias tradicionais ex-
trativistas que moram em seu interior desde antes da data de sua cria-
¢do. Em razao disso, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA)®
assinou em 2013 um Termo de Compromisso com a populacao tradicio-
nal residente no parque para permitir a sua moradia e regulamentar o
uso dos recursos naturais para fins de subsisténcia até que seja realiza-
do o seu reassentamento. Até o presente ano ndo houve direcionamento
quanto a situagao das familias.

A grande questao salientada nesse recorte diz respeito a legiti-
midade de criacao do Parque, visto que na area onde este se localiza ja
existe um Assentamento Agroextrativista criado pelo Instituto Nacio-
nal de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) em 2009. O PAE desti-
na-se a reconhecer o direito de populacoes agroextrativistas usufruirem
os recursos naturais da drea de modo sustentdvel, objetivando garantir
sua sobrevivéncia, tendo, portanto, propdsitos totalmente diferentes do
que fundamenta o Parque, unidade de conservagdo marcada pela pro-
tecdo integral, onde ndo se admite a presenca de pessoas, nem o uso
dos recursos.

Outro fato que merece destaque é que o Parque ambiental foi
criado em 2010 sem ouvir as familias tradicionais habitantes da regido,
prejudicando seus modos de vida tradicionais, baseados na exploracao
dos recursos naturais renovaveis.

Atualmente, a questdo da sobreposicao do Parque Estadual Cha-
rapucu com o Assentamento agroextrativista do INCRA esta sendo
coordenado pela 8* Promotoria de Justica do Estado do Para/ MP do
Para, em conjunto com o Instituto de Desenvolvimento Florestal e da
Biodiversidade do Estado do Para - Ideflor-bio, além do INCRA e ou-
tros orgaos.

B Todos os processos de criagdo do Parque competiam a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente, atualmente denominada de Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sus-
tentabilidade (SEMAS. Quando o Ideflor-bio foi criado, passou a assumir a admi-
nistracdo das Unidades de conservacdo estaduais, incluindo o Parque Charapucu.
O Ideflor-bio foi criado por meio da Lei Estadual N° 6.963, de 16 de abril de 2007 e
modificado pela Lei Estadual N © 8.096/2015, atendendo a exigéncia da Lei Federal
N° 11.284, de 02 de margo de 2006, que versa sobre a Gestao de Florestas Pablicas.
Com sede estabelecida na Capital e com circunscri¢ao em todo territério paraense,
atua de forma descentralizada a partir de quatro unidades administrativas regionais,
dotadas de corpo técnico e estrutura operacional, sendo a Regional de Carajas no
Municipio de Marab4, a Regional do Baixo Amazonas nos Municipios de Santarém e
Monte Alegre e a Regional do Xingu no Municipio de Altamira.
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PARQUE ESTADUAL
CHARAPUCU

W?ﬂ»g"ra

Limite o Contromtates do Parque
Ares 4529271 Ma
Perimetro. 13041

Fig. 1 - mapa dos limites e confrontacdes do parque

Fonte: Secretaria de Estado do Meio ambiente, adquirido via solicitacdo na platafor-
ma e-Sic/PA ao Ideflor-bio.

Para o Ministério Publico, ha a necessidade da realizag¢do da con-
sulta nos termos da Convengdo 169 da OIT para ouvir a comunidade
e verificar qual a melhor solucgdo para a gestao do territério e manejo
nas areas em conflito, pois hé diversas possibilidades juridicas rumo a
possivel solugdo do conflito. Baseado nesses pressupostos, o MP expe-
diu recomendacao para que a SEMA, a época do acirramento do con-
flito, realizasse a consulta prévia nos padrdes apontados pela Corte In-
teramericana de Direitos Humanos, recomendando também que fosse
garantida a permanéncia das atividades tradicionais das comunidades
dentro do Parque.

O Parque Estadual Charapucu possui uma area de 65,1 mil hec-
tares, criado em dezembro de 2010, incidindo integralmente dentro do
poligono do Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) Ilha Cha-
rapucu do INCRA, criado pela Portaria n° 165, de 11 de novembro de
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2009 com uma area de 201,7 mil hectares'.

Diante disso, o grande questionamento levantado baseia-se nas
prerrogativas legais estaduais que fundamentam a criacao do parque
ambiental no interior de um assentamento, visto que tal acdo viola os
pressupostos de criagdo da UC, previstos na Lei n°® 9.985 de 2000.

Os estudos para a criagdo de um Parque Estadual no municipio
de Afud, na Ilha do Marajo, com a denominagdo de Charapucu, decor-
reram em funcéo da iniciativa do Governo do Estado do Par4, via Secre-
taria de Estado de Meio Ambiente, no cumprimento das determinacdes
do Macro Zoneamento Ecolégico-Econoémico do Estado do Paré, insti-
tuido por meio da Lein® 6.745, de 06 de maio de 2005, que destaca a ilha
na foz do rio Amazonas, municipio de Afud, como de referéncia para
criagdo de Unidades de Conservagao da Natureza de Protegao Integral;
assim como da Lei n° 7.398, de 16 de abril de 2010, que dispde sobre
0 Zoneamento Ecolégico-Econoémico da Zona Leste e Calha Norte do
Estado do Para.

Também se levou em consideracdo as conclusdes do trabalho
“Espécies Ameacadas e Areas Criticas para a Biodiversidade no
Para, 2009”, o qual iniciou no ano de 2008, em parceria do Museu
Paraense Emilio Goeldi (MPEG) com a Conservacao Internacional (CI)
e a Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA). Estas mesmas
Entidades foram responsdveis pelos trabalhos que resultaram na
lista das espécies da flora e da fauna ameacadas no Estado do Para,
homologada por meio da Resolu¢ao COEMA n° 54, de 24/10/2007.

O argumento utilizado pelo 6rgdo ambiental é de que a UC
serviria como uma das zonas ntcleos, atendendo ao critério estabelecido
pela Unesco (Orgao das Nacdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e
Cultura), visando o reconhecimento do Arquipélago do Marajé como
Reserva da Biosfera.

Em 2015 o Ministério Ptblico do Estado do Para (MPE) propos
um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) considerando a criacdo
do Parque Estadual do Charapucu no Municipio de Afud, por intermé-
dio do Decreto n.° 2.592, de 09 de novembro de 2010 o qual incide in-
tegralmente sobre o Projeto de Assentamento Agroextrativista Ilha do

4 Considera-se as disposi¢oes contidas no Termo de Cooperacdo Técnica, celebrado
entre a Secretaria de Patrimonio da Unido e o Instituto Nacional de Colonizagao e Re-
forma Agraria, publicado no Diério Oficial da Unido (DOU) de 22/11/2005, no qual a
SPU autoriza o INCRA a criar projetos de assentamento sustentaveis.

> Duzentos e um mil setecentos e sessenta e oito hectares oitenta e um ares e dez
centiares.
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Charapucu, do INCRA, destinado inicialmente ao assentamento de 406
familias agroextrativistas, posteriormente ampliados para 1200 familias
e os litigios ocorridos na area relatados pelo Sindicato dos Trabalhado-
res Rurais de Afud, decorrentes da mencionada sobreposicao e tendo
em vista a necessidade de solugdo amistosa do conflito resultante da
mencionada sobreposicao.

+ g g

ImazonGeo
@ - Imazon

Fig. 2 - mapa do perimetro do assentamento em sobreposicdo ao Parque Charapucu

Fonte: Imazon geo. Disponivel em: https:/ /imazongeo.org.br/#/.

Atualmente ha uma proposta de redimensionamento do Parque
que, segundo o MPE/PA seria vidvel e incidiria em uma area que nao
afetaria as familias que ocupam o perimetro, sem a necessidade de rea-
locagdo. Segundo relato via entrevista a uma das gestoras do PAE, os
moradores da area ndo entraram em consenso quanto a isso, inclusive,
se manifestam desde o inicio dos debates contra a existéncia do PAE,
cobrando também maior representatividade.

Os estudos para a resolucao do conflito seguem conduzidos pelo
MPE/PA e Ideflor-bio. De 10 a 29 de abril de 2018 foi realizada uma
expedicao pelo Ideflor-bio ao Parque estadual do Charapucu para sub-
sidiar os estudos de redimensionamento e criacdo de nova unidade de
uso sustentavel no entorno. Ressalta-se também que em 27 de marco
de 2017 o 6rgdo ambiental participou de reunido sobre os conflitos do
Parque, convocada pelo Ministério Ptablico Federal (MPF).
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O dificil didlogo para resolucao do conflito entre 6rgao fundiario
e ambiental deixa clara a falta de comunica¢do entre ambos e a difi-
culdade de chegar a um entendimento que ndo ha contradicdo entre
proteger a natureza e os povos e comunidades tradicionais.’* O INCRA
tenta se eximir da culpa alegando que quando criou o parque o assen-
tamento ja existia. O fato é que o estado ja sabia da existéncia de um
assentamento na area em que foi criado o PAE. Observa-se que a falta
de dados integrados entre estado e governo federal potencializa os pro-
blemas observados.

4 AS GARANTIAS JURIDICAS DE ACESSO
AOS RECURSOS NATURALIS PELAS
POPULACOES TRADICIONAIS

No cenadrio global a criagdo de areas protegidas é um importante
meio para a conservacdo da natureza, incluindo a criacao de parques
e reservas ambientais (DIEGUES, 2001, p. 13). A maneira como esses
espagos ambientalmente diferenciados foram criados no Brasil, desde
a década de 90 do século passado, acabaram, em algumas situacdes,
relativizando os direitos e a autonomia das comunidades tradicionais
em gerir seus territorios.

Entende-se, portanto, que populagdes locais sao aquelas cuja a
permanéncia e perpetuacdo da cultura em determinado territério per-
mitiu a formagdo e o desenvolvimento de sua territorialidade, expressa
na relacdo com o lugar de pertenca.

Ao longo da histéria, o conceito de populag¢des tradicionais foi
definido com base na antropologia, cuja contribuicdo fornece elemen-
tos para a instituicao dos principais dispositivos juridicos sobre o tema,
com campo de estudo delimitado na Antropologia do Direito.

No plano da diversidade do campesinato amazonico, por exem-
plo, os povos e comunidades tradicionais desenvolveram suas proprias
técnicas de relacdo com a terra e com o meio ambiente, fortemente in-
fluenciada pela cultura indigena. Benatti (2003, p. 100) remonta ao sécu-
lo XVIII como periodo de formacao do pequeno produtor rural de base

16 Pesquisadores tém destacado a interdependéncia entre diversidade bioldgica e
cultural, pois deve-se levar em conta que as culturas sdo construidas a partir dos
elementos da natureza, ao mesmo tempo que influenciam o desenvolvimento e a
conservacdo da natureza. Podemos citar como exemplo os estudos de Balick (2003)
e de Posey (2004).
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familiar ou caboclo amazoénico, em razdo das politicas pombalinas para
a Amazonia, da expulsao dos missionarios e da miscigenagdo entre co-
lonos, povos indigenas e negros.

No Brasil, a sensibilidade juridica para com esses povos é recen-
te. E fruto das lutas politicas e sociais que marcaram o pais no periodo
pos-Ditadura no final da década de 1980, além das pressoes internacio-
nais' pela protecao da biodiversidade. De uma posicao de invisibili-
dade, os “povos da floresta”® lancaram-se a uma posigao protagonista
no cendrio nacional, reivindicando direitos territoriais e culturais, bem
como denunciando os impactos ambientais sobre a floresta causados
por projetos desenvolvimentistas.

Embora seja usual a utilizacdo da expressao “populacdes tradi-
cionais”, o termo que vem se consolidando no discurso académico e
no préprio ambito juridico é o de povos e comunidades tradicionais.
A nocgdo de “povos” possibilita a compreensdo das identidades pro-
prias dos grupos sociais, abrindo horizontes de reconhecimento das
diversidades que foram por muito tempo invisibilizadas pelas preten-
sdes oficiais, havendo assim, uma pluralidade implicita no conceito de
povos, conforme aponta Almeida (2004, p. 9-32).

A partir do texto constitucional de 1988, a expressdo “popula-
¢Oes tradicionais” foi incorporada ao direito nacional em 2000, com Lei
n°. 9.985/200. Anteriormente, atos normativos ja tratavam desse seg-
mento social rural especifico, mas sem a utilizacao de um termo comum.

Como exemplo, observa-se que a norma que criou os projetos
de assentamento agroextrativistas (Portaria INCRA n°. 268 de 23 de
outubro de 1996), reconhecida atualmente como importante modali-
dade de acesso ao territério das populagdes tradicionais, mencionava
“populagdes que ocupem ou venham ocupar areas dotadas de riquezas
extrativistas”, destinadas a exploracao via “atividades economicamente
viaveis, socialmente justas e ecologicamente sustentdveis”.

E importante observar que as populacdes tradicionais nao-
indigenas ou nao-quilombolas tém seus direitos territoriais definidos

7 Foi marcante a influéncia dos grandes eventos internacionais sobre meio ambiente
nesse processo, como a Conferéncia de Estocolmo em 1972, a publicacdo do Relatério
Nosso Futuro Comum em 1987 e a preparacdo para a Conferéncia no Rio de Janeiro
em 1992.

18 Essa expressao é utilizada em referéncia a Alianca dos Povos da Floresta, formada
em 1986, com a participacao do Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS), da Uniao

Nacional das Nagdes Indigenas (Uni) e do Centro Ecuménico de Documentagao e
Informagdo (Cedi) (VIANNA, 2008, p. 224).
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no Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC),
instituido pela Lei n°® 9.985 de 2000, dentro das categorias Reservas Ex-
trativistas (Resex) e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS),
ainda que nas Florestas Nacionais também seja assegurada a presenca
de populagdes tradicionais. O objetivo dessas unidades é proteger os
meios de vida e a cultura de populagdes extrativistas e tradicionais, ga-
rantir o uso sustentavel de recursos naturais da unidade.

A legislacao brasileira passou a adotar ainda o conceito de “po-
vos e comunidades tradicionais” inserindo o termo ao ordenamento
juridico por via do Decreto n°. 6040/2007 que instituiu a “Politica Na-
cional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tra-
dicionais” (PNPCT).

A Convencao sobre a Diversidade Biolégica’, assinada du-
rante a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em junho de 1992, no Rio de Janeiro, é um marco
importante na atual discussao das questdes que envolvem as populacdes
tradicionais.

O Decreto 6.040/2007, que institui a Politica Nacional de Desen-
volvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, com-
preende como povos e comunidades tradicionais os a seguinte categoria:

(...) grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas proprias de organizagao social,
que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condi-
¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gera-
dos e transmitidos pela tradigdo. (Art. 3¢, I)

De modo geral sdo utilizadas diferentes defini¢des para popula-
¢Oes tradicionais (comunidade tradicional, povos e comunidades tra-
dicionais), boa parte dos segmentos sociais estdo enumerados no § 2°,
art. 4° do 8.750/2016, que institui o Conselho Nacional dos Povos e Co-
munidades Tradicionais. Para os objetivos deste trabalho, trataremos
populagdes tradicionais e comunidades tradicionais como sinénimas.

Y A Convengdo sobre a Diversidade Biologica foi assinada na Conferéncia Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992. Seus
objetivos centram-se na conservacao da diversidade biolégica, no uso sustentavel da
biodiversidade por meio da reparticdo justa dos beneficios provenientes da utiliza-
¢ao dos recursos genéticos, a CDB, portanto, incorpora os valores ecolégico, social,
econdmico e cultural na conservagado da biodiversidade e, em diferentes escalas, da
reflexdo no nivel do ecossistema planetario até o estudo do patriménio genético.
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A partir da percepgao das diferentes concepgdes acerca do terri-
torio é possivel entender como se constréi as territorialidades nos dife-
rentes espacos tradicionalmente ocupados.

As comunidades tradicionais residentes na regiao do conflito
estudado sdo compostas por populagdes ribeirinhas, caracterizadas e
alijadas aos ntcleos dindmicos da economia nacional, que ao longo da
historia do Brasil, como define Arruda (1997), adotaram o modelo da
“cultura rastica”, refugiando-se nos espagos menos povoados, onde a
terra e os recursos naturais ainda sdo, ou eram em alguns casos mui-
to abundantes, possibilitando sua sobrevivéncia e a reproducao desse
modelo sociocultural de ocupacao do espaco e exploragao dos recursos
naturais determinados pela especificidade ambiental e histérica do pro-
cesso ecologico das comunidades que nela persistem.

5 SOBREPOSICOES DE CATEGORIAS: CASOS
ILUSTRATIVOS

No Estado do Para e na Amazoénia como um todo é comum en-
contrarmos casos de sobreposicdo de areas de interesse ambiental a ou-
tras categorias juridicas como terras indigenas e territérios pertencentes
a remanescentes de quilombos.

Existem atualmente no Brasil mais de 80 casos de sobreposicao
de areas protegidas segundo dados do Instituto Socioambiental (ISA),
reafirmados pelas pesquisas do Imazon®. A maioria sdo sobreposicoes
de Terras Indigenas e de Territérios Quilombolas com UC. Em todas as
incidéncias, as populagdes tradicionais sdo atores do conflito, seja pela
permanéncia nas dreas de uso tradicional, seja pela dependéncia e aces-
50 aos recursos naturais renovaveis.

Os conflitos territoriais apresentam um evidente antagonismo
entre os direitos tradicionalmente adquiridos e os direitos ao meio am-
biente. Persiste, portanto, o histérico antagonismo entre protecionismo
e preservacionismo, apontando que ha necessidade de maior interacao
entre os 6rgdos responsaveis pela criacdo de areas protegidas. O caso
estudado mostra com clareza a falta desse didlogo, pois o estado do
Para, ignorando a legislagdo federal e as politicas publicas de reforma
agréria ja existente na Ilha de Charapucu criou um parque ambiental

2 IMAZON. Disponivel em: http://imazon.org.br/PDFimazon/Portugues/livros/
ares_protegidas_na_amazonia/3-areas-protegidas-na-amazonia-legal-pdf. =~ Acesso
em: 19 de nov 2017.
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com o objetivo de preservar a flora e a fauna, tomado pelo discurso da
protecao da natureza por si so6.

E valido, portanto, perceber que isso ocorre devido ao planeja-
mento governamental desorganizado e sem articulacdo quando se trata
dos territérios tradicionais. Por exemplo, é muito comum uma UC ser
criada sobre uma terra indigena, ou territérios quilombolas serem deli-
mitados dentro de UC.

No caso do Parque Charapucu, o uso dos recursos naturais pela
populagdo extrativista residente em seu interior contradiz os objetivos
pelos quais a 4rea ambiental foi criada, gerando conflitos com o 6rgao
ambiental. O problema atinge propor¢des em maiores escalas porque
na grande maioria das vezes essas popula¢des nem ao menos sao con-
sultadas sobre a criacdo dessas areas, uma evidente prova do desrespei-
to as prerrogativas da Convengao 169 da OIT no item consulta prévia.

O que ocorre atualmente quanto a sobreposicao na Ilha de Cha-
rapucu é que a categoria de manejo do parque ambiental inviabiliza as
praticas extrativistas ja garantidas quando da criacdo do Assentamento
Agroextrativista Ilha Charapucu, potencializando os conflitos na gestao
territorial e ambiental da érea.

Desde a década de 1980 quando comegaram a ser criadas as pri-
meiras areas protegidas no Brasil j4 haviam discussdes sobre como se
daria o didlogo entre a instrumentalizacdo dessas dreas e as populacdes
tradicionais nelas residentes. A grande questdo era se pensar como nao
limitar as populagdes tradicionais a criagdo desses espacosos protegidos.

Um exemplo dos primeiros conflitos envolvendo o tema pode
ser observado no caso da Estacdo Ecoldgica Juréia-Itains, criada em
1986, localizada nos municipios de Iguape, Miracatu, Itariri e Peruibe,
na regido sul de Sao Paulo. A UC é gerenciada pela esfera estadual e é
administrada pela Fundacao Florestal, ligada a Secretaria Estadual de
Meio Ambiente. Possui uma érea total de 79.830 hectares. A estagdo
apresenta conflitos socioambientais envolvendo a permanéncia popu-
lagOes tradicionais e a exploragdo dos seus recursos naturais por estas.
A populagdo local é reconhecida como caigara e possui cultura e modos
de vida proprios.

Até meados de 1987 o abuso de poder e a violéncia eram recor-
rentes na area, motivados por fortes conflitos fundiarios, com registros
de mortes. Apods a criagao da UG, os conflitos diretos foram atenuados e
comecaram-se os conflitos territoriais. Um deles se relaciona as normas
da categoria estacao ecolégica que impedem as atividades tradicionais
desenvolvidas pelos ocupantes, como caga e pesca, além da agricultura

154



v. 70 = Julho-Dezembro/2018

de subsisténcia. As familias esbarram, portanto, com vérias dificulda-
des em morar no interior da estacdo, primeiro porque o uso dos recur-
sos naturais é considerado ilegal, e isso implica na comercializagio dos
seus produtos. Além, disso, vivem sob forte ameaca de reassentamento,
isso motiva ao desenvolvimento de atividades de curto prazo (OLIVEI-
RA, 2004).

A sobreposicdo de adreas quilombolas também é um dos desafios
a serem enfrentados pelo Estado brasileiro em atendimento as deman-
das dos remanescentes de quilombos. No ambito do estado do Par4,
apesar de termos um nimero nao tao elevado de casos de sobreposigao
de unidades de conservacdo estaduais com outras categorias juridicas
em relacdo as UC federais, os casos existentes no estado tém dificultado,
por exemplo, a titulagdo de areas quilombolas.

Observa-se, como ilustragao, a criacdo de UC estaduais em dife-
rentes periodos dentro de territérios quilombolas em Oriximind, no es-
tado do Pard. A primeira UC criada na regiao foi a Reserva Biolégica do
Rio Trombetas em 1979. Em decorréncia disso, diversas familias chega-
ram a ser expulsas com violéncia de suas casas. Embora tenha havido
repressao dos 6rgaos ambientais, os quilombolas resistiram e continua-
ram explorando os castanhais da reserva bioldgica. A reivindicagao das
comunidades quilombolas de Oriximina se pauta na revisao dos limites
de tais unidades de forma a excluir a area de ocupacao quilombola e
garantir a sua titulacdo em seu nome.

Em vistas ao conflito em Oriximind, governo do Estado do Para
assumiu o compromisso de rever os limites das Florestas Estaduais a
fim de assegurar a regularizacdo das Terras Quilombolas Ariramba
e Cachoeira Porteira. Para isso apresentou a Assembleia Legislativa
o Projeto de Lei 04/2017 determinando a exclusao dos dois territérios
quilombolas do perimetro das Flotas. O projeto de lei foi aprovado pelo
Legislativo em novembro de 2017 e sancionado pelo governador Siméao
Jatene em 11 de janeiro de 2018 dando origem a Lei n°® 8.595, de 11 de
janeiro de 2018

Em comparacdo ao ambito federal, onde se observa maior nu-
mero de conflitos envolvendo sobreposi¢des, o ICMBio e o Ministério
do Meio Ambiente criaram diversos obstdculos para o andamento dos
processos das Terras Quilombolas Alto Trombetas. Um deles ocorre em
2007, ap6s o ICMBio encaminhar este e outros casos de unidades de

2 Lei n® 8.595, de 11 de janeiro de 2018 Altera os Limites das Florestas Estaduais de
Faro e do Trombetas, desafeta as areas de uso das Comunidades Quilombolas de
Cachoeira e de Ariramba.
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conservagao sobrepostas a terras quilombolas a Camara de Conciliacao
da Advocacia Geral da Unido. Em 2015, os processos foram encerrados
sem conciliacdo. Em marco de 2016, INCRA e ICMBio criaram um Gru-
po de Trabalho para solucionar impasses envolvendo os dois 6rgaos,
entre eles o que vem impedindo a titulagdo de terras quilombolas em
Unidades de Conservagéo.

Passaram-se anos e o processo de titulagdo das terras quilombo-
las permaneceu paralisado, o MMA autorizou a exploracao mineraria
e madeireira na Flona Saracé-Taquera. Em 2013, o Ibama concedeu a
Licenca de Operacao para a Mineracao Rio do Norte extrair bauxita no
platé6 Monte Branco parcialmente incidente em terra quilombola sobre-
posta a Flona*.

Foi somente apds a publicagdo do relatério de identificagdo dos
territérios quilombolas do Alto Trombetas I e II feito pelo INCRA, via
determinacao judicial, o ICMBio e o MMA iniciaram as negociagdes
com os quilombolas e outros érgaos representantes do governo, pau-
tado em propostas para regularizar essas dreas. Enquanto as titulacdes
nao sdo efetivadas, os quilombolas vivem um cotidiano de conflitos e
restri¢des devido a sobreposicao com as Unidades de Conservagdo. Re-
latam, inclusive, as dificuldades para desenvolver atividades de subsis-
téncia, como a agricultura, pesca etc.

Somado a isso, denunciam os recorrentes episddios de abuso de
autoridade e violéncia por parte dos fiscais do 6rgao ambiental.

Os exemplos ilustram os resultados, implicagcdes consequéncias
da sobreposicdo de areas definidas como UC e a forma condutora de im-
pactos negativos para a vida das populagdes que moram e desenvolvem
sua cultura e suas dindmicas de subsisténcia nesses locais. A morosidade
na resolugdo desses conflitos é outro fator que merece atengao, pois resta
claro que a prioridade para esses casos por parte do governo é minima.

Outros exemplos na Amazonica sdo apresentados por Brito
(2008) ao apontar que no Amapa, além de reservas indigenas, ha con-
flitos com a criagdo em areas simultdneas a UC como Parque Nacional
(Parna), Reserva biolégica (Rebio) e Floresta Nacional (Flona) como
meios de compensacao ambiental onde a populagdo tradicional da area
nao foi convidada para a discussdao. Percebemos, portanto, que a cria-
¢do de areas protegidas, da forma como os processos sdo conduzidos,
inclui o meio ambiente, mas exclui quem mantém a floresta “em pé”
por geragoes.

2 Disponivel em: http://www.quilombo.org.br/sobreposicao-com-unidades-de-
-conser. Acesso em: 19 nov. 2017.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa discutiu os mecanismos juridicos utilizados pelo Es-
tado do Paré para criagdo da UC sobreposta a assentamento Federal,
além dos aspectos da gestao dos conflitos socioambientais com as co-
munidades tradicionais promovidos pela intrusao do parque ambiental
ao apossamento agroecolégico, criando colisdo de interesses com as co-
munidades tradicionais que residem e exploram os recursos naturais na
area de estudo. Avaliamos como a questdo ambiental tem sido utilizada
para violar direitos, ou seja, buscamos compreender como o discurso
ambiental (justificativas e os meios) tem sido usado para sobrepor os
interesses de protecao ambiental ao interesse das comunidades tradi-
cionais no uso e manejo de suas areas.

O cendrio revela, portanto, a ilegitimidade de criagdo do parque
ambiental e a falta de consenso na atuacdo dos atores e agentes do go-
verno presentes na Ilha de Charapucu.

Os estudos demonstram que as disputas territoriais e os confli-
tos socioambientais referentes a institucionalizacdo das UC no Brasil
possuem em comum a luta pela permanéncia na terra pelas populacoes
tradicionais, e a dificuldade de se reconhecer o direito da populacao
tradicional ao seu territério dentro de uma area protegida, e que esse
reconhecimento implica, também, que o grupo social tem uma finalida-
de de relevante interesse ptblico a cumprir.

O cenario estudado torna evidente mais uma vez a irregularidade
fundidria existente na Amazonia, que detém grandes areas de terras ocu-
padas por populagdes tradicionais e que possuem sua autonomia decis6-
ria relativizada frente aos interesses do Estado quando da criagdo de UC.

E possivel, portanto, afirmar que no caso em tela, assim como em
outros existentes no Brasil, seja com relagdo a intrusao de UC e Terra In-
digena, seja em territérios quilombolas ou de assentamentos da reforma
agrdria, a concepgao de drea protegida se sustenta em uma concepcao
preservacionista e ndo socioambiental, como se as comunidades tradi-
cionais que ja preexistiam a criacdo da UC fossem totalmente externas
ao ambiente que precisa ser “protegido”.

Chamamos atengdo para a necessidade de se incorporar o dis-
curso e as defini¢des que compreendem o proprio conceito de territério
e territorialidades na Amazonia as acdes do Estado. Essa imposicao se
reflete na elaboragao de politicas publicas que nem ao menos tece um
dialogo entre a esfera estadual e federal, excluindo os interesses das
populagdes tradicionais diretamente.
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