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RESUMO

Este artigo tem como objetivo pesquisar o licenciamento ambien-
tal e as leis que tratam da Politica Nacional de Seguranca de Barragens
e a protecao do meio ambiente, demonstrando que juntamente com Lei
21.972 de 2016 nao foi admitido retrocesso de legislacdo porque essa
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protegdo perpassa, na atualidade, pela necessidade, de criar instrumen-
tos para a protecdo e gestdo de riscos, principalmente de comunidades
localizadas préximas a empreendimentos minerdrios. Destacar-se-do
também as Leis 12.334 de 2010 e a Lei Estadual 23.291 de 2019 de Minas
Gerais. A investigacdo utilizou-se do método de raciocinio dedutivo
com abordagem juridico-teérica, com realizagdo de revisao bibliografi-
ca de artigos e obras doutrinarias do tema em tela.

Palavras-chave: Licenciamento ambiental; barragens; principio
da vedagdo do retrocesso; Lei 12.334/10; Lei 23.291/19

ABSTRACT

This article aims to investigate the environmental licensing and
the laws that deal with the National Policy on Dams Safety and the
protection of the environment, demonstrating that together with Law
21.972 of 2016, no retrocession of legislation was allowed because
this protection encompasses the need to create instruments for the
protection and management of risks, mainly of communities located
close to mining enterprises. Also noteworthy are Laws 12.334 of 2010
and State Law 23.291 of 2019 of Minas Gerais. The research was based
on the method of deductive reasoning with legal-theoretical approach,
with a bibliographical review of articles and doctrinal works on the
subject.

Keywords: Environmental licensing; dams; principle of not-
retrocession; Law 12.334/10; Law 23.291/19.

INTRODUCAO

O Estado de Minas Gerais se constitui, economicamente, como
um Estado preponderantemente mineral. Com este aspecto, muitos de
seus municipios tém como caracteristica econémica a mineragdo, e de-
pendendo do tipo de mineragdo, ou seja, do tipo de minério que for
explorado, havera a necessidade de construgdo de barragens, para a
contencao de rejeitos, principalmente aqueles que possuem jazidas de
minério de ferro.

Nessa perspectiva, deve-se compreender como é realizado o li-
cenciamento ambiental para que o empreendedor tenha o direito de de-
senvolver sua atividade, porque a finalidade primeira do licenciamento
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é estabelecer o cuidado com o meio ambiente, sem impedir o desenvol-
vimento de setores econdmicos relevantes para o Brasil.

Nesse viés, o licenciamento ambiental é definido pela Resolucao
Conama n. 237 como um “procedimento administrativo pelo qual o 6r-
gdo ambiental competente licencia a localizacdo, instalacao, ampliagdo
e a operagdo do empreendimento e atividades utilizadoras de recursos
ambientais” (BRASIL, 1997). O CONAMA, por meio de outra Resolu-
¢do, a de n. 01/1986, ainda explicita que o empreendimento ou ativida-
de efetiva ou potencialmente causadores de significativo dano ambien-
tal dependerao de prévio estudo de impacto ambiental, e relatério de
impacto ambiental. Esses instrumentos, previstos na Politica Nacional
de Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81) foram recepcionados pelo art. 225
da Constitui¢do Federal do Brasil de 1988.

Por conseguinte, o Poder Pablico, tendo em vista a Res. CONA-
MA 237/97, expedira as licencas prévia, de instalagdo e de operagdo,
também explicitadas na legislacdo do Estado de Minas Gerais.

Contudo, é de conhecimento publico que houve modificacoes na
legislagdo ambiental de Minas Gerais, especialmente em 2016 com a Lei
21.972 que dispde sobre o Sistema Estadual de Meio Ambiente e Re-
cursos Hidricos. Essa modificagdo tornou o licenciamento mais viavel
para alguns empreendimentos que sao considerados potencialmente
impactantes ao meio ambiente. Todavia, as atividades minerarias clas-
sificadas em niveis 1 e 2 ndo poderao ter o beneficio do licenciamento
simplificado, o que sera explicitado em item préprio.

Entende-se, neste trabalho, que ndo existiu retrocesso no licen-
ciamento ambiental de Minas Gerais, mas sim uma readequacdo do
licenciamento daqueles empreendimentos, para o desenvolvimento
econdmico do Estado. Houve a modificacao porque muitos empreendi-
mentos nao necessitam da espera das licengas trifdsicas separadamente,
que, muitas vezes, causam uma burocracia desnecesséria para o inicio
de suas atividades. Todavia, o legislador teve o cuidado de classificar
quais seriam essas atividades e seu grau de degradagdo ambiental, ou
seja, a classe por porte e potencial poluidor/degradador.

A alteragdo da legislacao, reformulando o modelo de licencia-
mento do Sistema Estadual de Meio Ambiente - SISEMA de Minas Ge-
rais, continua a privilegiar a seguranca e o desenvolvimento ambiental,
sem retroceder ao histérico de seguranga juridica alcangado a duras pe-
nas neste Estado. E o direito a0 meio ambiente ecologicamente equili-
brado que nao ha como retroceder ou transacionar. Sabe-se, entretanto,
que os licenciamentos de empreendimentos minerarios, objetivamente

51



Revista de Direitos Difusos

nos municipios de Mariana e Brumadinho, nos quais havia a necessida-
de de construcao de barragens de contenc¢do de residuos, foram ques-
tionados, assim como a sua fiscalizacdo. Nesses casos, ndo parece ter
havido retrocesso na legislagdo ambiental, mas possiveis problemas no
modelo de fiscalizacdo, resultando na necessidade de reflexdo para o
estabelecimento de normas mais rigidas para a construcao dessas estru-
turas de barragens.

Tendo em vista a periculosidade dessas estruturas, ja havia sido
sancionada a Lei federal n. 12.334 em 2010, a qual gerou uma grande
expectativa de seguranga para os Estados brasileiros nos quais a mine-
racao é uma realidade. A mineragdo é um empreendimento que sempre
causou todo o tipo de criticas, por ser danosa ao meio ambiente e, mui-
tas vezes, a satide humana, mas nao se pode negar o seu valor para o
desenvolvimento econdmico, por isso o desenvolvimento sustentavel
nao pode ser descuidado.

Sem entrar no imbréglio da mineracdo ser fator de riqueza ou
maldicao, questiona-se a demora do Poder Legislativo, apesar do Esta-
do ter sofrido com vérias tragédias com rompimento de barragens, na
tramita¢do do Projeto de Lei n. 3.695/2016, de iniciativa popular (“Mar
de Lama Nunca Mais”), que somente foi votado apds a tragédia de Bru-
madinho.

A lentidao na melhor regulacdo juridica do tema vem propor-
cionando um cendrio em que ocorrem resultados trdgicos com perdas
humanas e ambientais significativas. Logo, a Lei n. 23.291 chegou tarde
para evitar a perda de 19 vidas perdidas em Bento Rodrigues, e de mais
de 200 em Brumadinho, além do dano causado ao meio ambiente em
suas vertentes natural, artificial, cultural e do trabalho. Parte este traba-
lho do raciocinio metodolégico dedutivo, e técnica de pesquisa biblio-
gréfica e em sites governamentais.

1 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO
BRASIL

O Licenciamento ambiental é classificado na Lei n. 6.938/81
como um instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, ou seja,
uma das formas de protecdo para atividades causadoras de degradacao
ambiental. Dessa forma, a Resolucdo do CONAMA n. 237/97 regulou
o que seja o licenciamento ambiental. Corroborando com a importancia
desse instrumento, a Constituicao Federal de 1988 também estabelece a
protecao ambiental.
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A Constituigdo de 1988 introduz artigos importantes relativos a
atividades empreendedoras, como art. 170, inciso VI, art. 186, inciso 11,
mas o artigo 2253 em particular o seu caput, considera pela primeira vez
o meio ambiente como um bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida. E, nesse enfoque, os bens ambientais minerais
também sdo bens de uso comum do povo e, certamente essenciais para
o desenvolvimento socioecondmico do pais.

Conforme se observa, o pardgrafo segundo do art. 225 dispoe
que a pessoa fisica ou juridica que venha explorar recursos minerais
serd obrigada a recuperar o meio ambiente degradado. Considera,
portanto, a inevitabilidade da degradacao, mas o dever de recuperar é
obrigatério. Ndo ha como negar que a exploracao mineral, de alguma
forma, pode causar danos ambientais, pois nado existe risco zero nessa
atividade econémica.

Nessa direcdo, o constituinte, ciente da degradacao que a ativi-
dade mineréria provoca ao meio ambiente, imp6s a obrigagdo de re-
cupera-lo. Ndo poderia ser de outra forma, pois estabelece o caput do
art. 225 que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equi-
librado”. Também exige que em qualquer instalagdo de obra ou ativi-
dade potencial causadora de impacto ambiental deve preceder o estudo
de impacto ambiental (art. 225, § 1°).

Também o estudo prévio de impacto ambiental é um dos instru-
mentos para o licenciamento ambiental que se faz necessério para todas
as atividades potencialmente degradadoras do meio ambiente que, de
modo significativo, possam causar o desequilibrio ambiental.

O meio ambiente é considerado um bem de uso comum do povo.
Todos tém direito a ele ecologicamente equilibrado para proteger e res-
guardar a dignidade da pessoa humana, art. 1°, inciso 111, da Constituigcao

3 “Art. 170. A ordem econoémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:

[...] VI- defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado confor-
me o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracao
e prestacao; [...]"”.

“Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simulta-
neamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos: [...] II- utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preserva-
¢ao do meio ambiente; [...]".

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pu-
blico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes” (BRASIL, 1988).
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Federal. Portanto, a dignidade da pessoa humana é um dos pilares da
Constituicao da Republica, motivo pelo qual encontram-se o ser huma-
no e o meio ambiente no centro de toda uma preocupacao ambiental.

Nesse contexto, o licenciamento ambiental no Brasil, como expli-
citado anteriormente na Resolugdo do CONAMA 237/97, é composto
de trés fases:

I - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do pla-
nejamento do empreen- dimento ou atividade aprovando sua
localizagao e concepgao, atestando a viabilidade ambiental e es-
tabelecendo os requisitos bésicos e condicionantes a serem aten-
didos nas préximas fases de sua implementacao;

II - Licenca de Instalacao (LI) - autoriza a instalacdo do empreen-
dimento ou atividade de acordo com as especificacdes constan-
tes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motivo determinante;

III - Licenca de Operagado (LO) - autoriza a operacao da atividade
ou empreendimento, apds a verificagdo do efetivo cumprimento
do que consta das licengas anteriores, com as medidas de con-
trole ambiental e condicionantes determinados para a operacao.
Paragrafo tnico. As licencas ambientais poderdo ser expe-
didas isolada ou sucessivamente, de acordo com a natureza,
caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade. (BRASIL,
1997)

Deve-se ter atencdao ao contetdo do pardgrafo tnico, porque
deixa a discrigdo do 6rgdo ambiental expedir as licengas de forma su-
cessiva ou isolada. Todavia, é obrigatoria a verificagdo da natureza da
atividade, ou seja, a classe por porte e potencial degradador.

1.1 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE
MINAS GERAIS: LEI N. 21.972 DE 2016

A Lei n. 21.972, tendo como pardmetro a Res. CONAMA
n. 237/97, reorganizou o licenciamento de Minas Gerais tornando-o
mais adequado quanto aos empreendimentos que nao necessitam pas-
sar pelo licenciamento trifasico sucessivo.

De acordo com o art. 17, da Lei n. 21.972, os empreendimentos e/
ou atividades serao analisadas em fases sucessivas, e se aprovadas se-
rao expedidas as licengas: ambiental trifasico; ambiental concomitante
ou ambiental simplificada.
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O licenciamento ambiental trifdsico na resolucao supracitada,
portanto, deve seguir todas as fases: LP, LI e LO sucessivamente. No
licenciamento ambiental concomitante, segundo o art. 19:

serdo analisadas as mesmas etapas definidas no Licenciamento
Ambiental Trifasico, observados os procedimentos definidos
pelo 6rgao ambiental competente, sendo as licencas expedidas
concomitantemente, de acordo com a localizagdo, a natureza, as
caracteristicas e a fase da atividade ou empreendimento, segun-
do as seguintes alternativas:

I-LPe Ll sendo a LO expedida posteriormente;

II-LIeLO, sendo a LP expedida previamente;

IIT - LP, LI e LO. (MINAS GERAIS, 2016)

Por sua vez, o licenciamento ambiental simplificado, estabele-
cido no art. 20, podera ser realizado eletronicamente, “por meio de ca-
dastro ou da apresentagdo do Relatério Ambiental Simplificado pelo
empreendedor, segundo critérios e pré-condicdes estabelecidos pelo
6rgao ambiental competente, resultando na concessdo de uma Licenga
Ambiental Simplificada - LAS” (MINAS GERALIS, 2016).

E importante reafirmar que essa estrutura de modalidades, ou
seja, licenga trifésica, licenca concomitante e licenca simplificada, criada
pela lei mineira, tem sido a forma que vérios estados brasileiros tém
utilizado para licenciar suas atividades, mas sem deixar de aplicar to-
dos os principios do Direito Ambiental, como o do desenvolvimento
sustentdvel e o da prevencgao.

Para aplicacao da Lei n. 21.972/16 foi elaborada a Deliberacao
Normativa 217/17 que tem por objetivo estabelecer critérios para clas-
sificagdo, segundo o porte e potencial poluidor, bem como os critérios
locacionais a serem utilizados para definigdo das modalidades de licen-
ciamento ambiental de empreendimentos e atividades utilizadores de
recursos ambientais no Estado de Minas Gerais. Esta DN explicita as re-
gras de licenciamento e traz quadros, em seu anexo, de facil compreen-
sdo com os diferentes tipos de licencas que poderdo ser concedidas.

Com fulcro nessa dindmica, a concessdo da licenca ambiental
simplificada LAS/ cadastro, segundo o art. 19, ndo podera ser admitida
para varias atividades, incluindo atividades minerarias classes 1 e 2.
Por outro lado, aquelas que serdo liberadas estdo explicitas no paragra-
fo anico do art. 20* (MINAS GERAIS, 2017).

4 “Art. 20 - Ndo sera admitido o licenciamento na modalidade LAS/Cadastro para
as atividades minerarias enquadradas nas classes 1 ou 2.
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Nesse contexto, ndo hd como entender que houve beneficio ao
empreendedor em detrimento da protecao do meio ambiente. Nao hou-
ve flexibilizacdo de licenciamento ambiental para atividades ou em-
preendimentos que tém alto potencial degradador, porque o 6rgao am-
biental ndo perde sua autonomia. Assim, também entendem Lyssandro
Siqueira, Grace Garbaccio e Paulo de Bessa Antunes:

O novo modelo de simplificagdo ndo diminui, de modo algum,
o poder de gestao do 6rgao ambiental competente que, quando
o critério técnico assim o exigir, podera justificadamente, de-
terminar que o licenciamento se proceda em quaisquer de suas
modalidades, independentemente do enquadramento inicial da
atividade ou do empreendimento, observada necessidade de
apresentagao dos estudos ambientais especificamente exigido-se
respeitado o contraditério”. (GARBACCIO; SIQUEIRA; ANTU-
NES, 2018, p. 566).

Analisando, portanto, por este viés, ndo se verifica ter havido re-
trocesso legislativo no licenciamento ambiental mineiro. Sobre o princi-
pio da vedacao do retrocesso, ou da “vedacdo das medidas legislativas
retrocessivas” (BENJAMIM, 2012, p. 58), é seguro afirmar:

que a proibicao de retrocesso, apesar de ndo se encontrar, com
nome e sobrenome, consagrada na nossa Constituicdo, nem em
normas infraconstitucionais, e nao obstante sua relativa impreci-
sdo - compreensivel em institutos de formulacao recente e ainda
em pleno processo de consolidacao -, transformou-se em princi-
pio geral do Direito Ambiental, a ser invocado na avaliacdo da
legitimidade de inciativas legislativas destinadas a reduzir o pa-
tamar de tutela legal do meio ambiente [...] (BENJAMIM, 2012,
p. 62).

Paradgrafo tinico - Sera admitido o licenciamento ambiental por meio de cadastro
para a classe 1 ou 2 das seguintes atividades:

I - cédigo A-03-01-8 - Extracdo de areia e cascalho para utilizagdo imediata na cons-
trugdo civil.

II - cédigo A-03-01-9 - Extragdo de cascalho, rocha para producéo de britas, areia fora
da calha dos cursos d’agua e demais colecdes hidricas, para aplicacdo exclusivamente
em obras vidrias, inclusive as executadas por entidades da Administragdo Publica
Direta e Indireta Municipal, Estadual e Federal.

III - c6digo A-03-02-6 - Extracao de argila usada na fabricagao de cerdmica vermelha;
IV - c6digo A-04-01-4 - Extragao de dgua mineral ou potavel de mesa.

V - coédigo A-06-01-1 - Prospeccao de gas natural ou de petréleo (levantamento
geofisico) - sismica.” (MINAS GERAIS, 2017).
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Mesmo sendo um principio em evolucdo, no sistema juridico
brasileiro, ele tem alta relevancia para protecao do meio ambiente e ser
humano. No entanto, no caso mineiro nao se verifica a ofensa ao prin-
cipio do retrocesso. Houve, sim, o exercicio da atividade legislativa, em
que restaram assegurados instrumentos efetivos para o licenciamento
ambiental. Nesse sentido merece destaque a posicao exarada pelo Mi-
nistro Celso de Mello no julgamento da Acao de Direta de Inconstitu-
cionalidade n. 4901:

Reconheco, no entanto, que o principio vedatério do retrocesso
social, quando particularmente invocado em matéria ambiental,
nao se reveste de valor absoluto, como esta Suprema Corte ja
teve o ensejo de acentuar, ocasido em que, ao julgar a ADI 4.350/
DF, Rel. Min. LUIZ FUX, assinalou que “o principio da vedacao
ao retrocesso social ndo pode impedir o dinamismo da atividade
legiferante do Estado, mormente quando nao se esta diante de
alteragdes prejudiciais ao ntcleo fundamental das garantias so-
ciais. (BRASIL, 2019)

E preciso distinguir o sistema de controle dos impactos ambientais
daatividade mineraria, avaliados no ambito do licenciamento ambiental,
do sistema de controle da seguranca das estruturas necessarias a esse
tipo de atividade.

No que se refere ao sistema de seguranca de barragens, pode-se,
por outro lado, afirmar que houve um retrocesso legislativo por omis-
sao, ou seja, a constatacao de situagdes de risco, sem o correspondente
marco legal, gerou uma situacao de perigo iminente nessas estruturas.

Ora, se atividade produtiva estd em constante e dindmica evolu-
¢do, empregando novas técnicas e aumentando a produtividade, é pre-
ciso que haja a evolugdo normativa correspondente, com a construgéo
de um arcabougo juridico imprescindivel para a regulagdo dos novos
impactos socioambientais e a seguranca das respectivas estruturas.

Na questdo das barragens de rejeitos de mineragdo, houve um
grande crescimento, ao longo dos anos, sem que tenha havido uma evo-
lugdo na normatizagdo relativa a seguranga das estruturas.

Assim, quanto ao aspecto referente a seguranca das barragens
necessdrias para recebimento dos rejeitos da mineracao, no intento de
alcancar um modelo apto a evitar riscos para a populagdo e para o meio
ambiente, apés um longo intersticio temporal, somente 2010 foi sancio-
nada a Lei n. 12.334, objetivando a politica de seguranca de barragens,
no sentido de classificar as barragens existentes em todo o Brasil, o que
se vera a seguir.
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2 A POLITICA DE SEGURANCA DE
BARRAGENS CRIADA PELA LEI 12.334/2010

Por ser o Brasil, historicamente, dependente dos empreendimen-
tos minerarios, fica dificil entender porque somente em 2010 a n. Lei
12.334 foi sancionada. Durante todos os anos em que houve um incre-
mento da atividade minerdria, houve um retrocesso ambiental pela falta
de marcos normativos que acompanhassem o crescimento. A omissédo
legislativa acabou criando um ambiente de inseguranca, permitindo a
ocorréncia de sucessivas tragédias.

A Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) é muito
importante para toda e qualquer comunidade que esteja proxima de
empreendimento ou atividade mineraria, onde se encontra uma barra-
gem de contengdo de rejeitos. Objetivamente, a Lei n. 12.334 é destinada
a regulamentar barragens com acumula¢do de dgua para quaisquer
usos, a disposicdo final ou temporaria de rejeitos e a acumulacao de
residuos industriais. Por meio desta lei foi estabelecido o Sistema Na-
cional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens.

A PNSB alterou a redagdo do art. 35 da Lei n. 9.433/97, Lei de
Recursos Hidricos, referente a sua competéncia. A mesma lei também
modificou os artigos da Lei n. 9.984 de 2000, que criou a Agéncia Na-
cional de Aguas - ANA, entidade federal de implementacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e de coordenacdo do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos -SINGREH. (ANA, 2019b)

O Ministério do Meio Ambiente, MMA, entrando em sintonia, e
em atendimento ao art. 7° da Lei n. 12.334/10, por meio de seu Conse-
lho Nacional de Recursos Hidricos, editou a Resolucao n. 143 de 2012
na qual estabeleceu os critérios gerais de classificacao de barragens por
categoria de risco, dano potencial associado e pelo seu volume. O MMA
também editou a Resolugdo n. 144, a qual estabelece diretrizes para im-
plantacao da Politica Nacional de Seguranca de Barragens, aplicacdo de
seus instrumentos e atuacao do Sistema Nacional de Informacoes sobre
Seguranca de Barragens (SNISB).

Ainda em atendimento a Lei de Seguranca de Barragens, o De-
partamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), autarquia de regu-
lacao do setor minerario a época, hoje Agéncia Nacional de Mineracao
(ANM), a Portaria n. 416, de 2012, que estabelece o Cadastro Nacio-
nal de Barragens de Mineracao e dispde sobre o Plano de Seguranga,
Revisao Periddica de Seguranca e Inspecdes Regulares e Especiais de
Seguranca das Barragens de Mineragdo conforme a Lei n. 12.334/10.
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Seguindo essa ordem de protecdo, também foi criada, pelo mesmo
6rgdo, a Portaria n. 526 de 2013, que estabelece a periodicidade de
atualizacao e revisao, a qualificacdo do responsavel técnico, o contet-
do minimo e o nivel de detalhamento do Plano de A¢do de Emergén-
cia da Barragens de Mineracdo (PAEBM), conforme previsdo da Lei
n. 12.334/10.

Como se V&, nos trés anos seguintes a edicdo da Lei n. 12.334, de
2010, ocorreu uma corrida dos 6rgaos publicos contra o tempo, para sua
regulamentacado. Mas, além disso, conforme os arts. 4° e 5° da lei, deve-
riam também fiscalizar todos os empreendimentos de forma ostensiva,
0 que ndo se mostrou eficaz.

Portanto, pela primeira vez no Brasil existe uma lei explicitando
que deve haver procedimentos de seguranca e indicar quem é o em-
preendedor, a qualificagdo da estrutura e principalmente um Plano de
Acdo de Emergéncia a ser cumprido. Contudo, no que se refere aos
desastres ocorridos nos municipios de Mariana, 2015, e Brumadinho,
2019, o sistema nao foi efetivo e o risco virou realidade.

No fatal dia 5 de novembro de 2015, houve o rompimento da bar-
ragem de contencao de rejeitos minerais da companhia Samarco, deno-
minada Barragem de Fundao, inundando uma vasta area com rejeitos
de seu processo produtivo. A lama proveniente da barragem inundou
areas, tendo chegado em alguns trechos a 2,5 m de altura, percorrendo a
calha do Rio Doce até sua foz, caracterizando-se como o maior desastre
ambiental do Brasil.

A Barragem de Fundao causou 19 mortes, devastou toda a vida
de Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo e poluiu até o litoral do Espirito
Santo, afetando a pesca e o abastecimento de 4gua em diversas cidades,
como Governador Valadares que foi uma das mais atingidas.

Bento Rodrigues era um subdistrito do municipio mineiro de
Mariana, com uma populagdo estimada em 600 habitantes que ocupa-
vam cerca de 200 imoéveis. Ele se encontrava a 35 km do centro de Ma-
riana e a 124 km de distancia de Belo Horizonte. Foi uma cidade mine-
radora desde século XVII e o caminho da Estrada Real atravessava seu
centro urbano. No municipio se localizam as barragens de rejeitos de
minera¢do denominadas Funddo e de Santarém, ambas operadas pela
empresa mineradora Samarco.

E importante assinalar que atualmente no Brasil existem,
catalogadas pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), cerca de 17.259
barragens, entretanto nem todas afetas a barragens de rejeitos de
minera¢do. A essas somam-se outras 3.772, muitas ligadas também a
empreendimentos de usinas hidrelétricas (ANA, 2019a).
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O Estado de Minas Gerais inventariou cerca de 731 barragens de
rejeito de mineracdo de acordo com informagdes da ANM. Nessa lista
consta o nome da empresa responsavel pela estrutura e a situagdo de
estabilidade de cada uma delas. As bacias do rio Sao Francisco e do rio
Doce concentram a maioria das barragens de contencao de rejeitos de
minerag¢do do Estado de Minas Gerais, essas informacdes sao gerencia-
das pela Fundagao Estadual do Meio Ambiente (ANM, 2019). Todavia,
todas essas informagoes demoraram muito a ser compiladas para um
pais que tem o perfil estratégico da mineracao. Somente em 2010 que a
ANA iniciou essa estatistica.

Minas Gerais, por sua vez, iniciou o inventdrio em 2011, logi-
camente ap6s vdrias ocorréncias de tragédias. As tragédias, que ocor-
reram anteriormente, ndo obtiveram repercussao internacional, mas
provocaram consequéncias socioambientais nocivas, como informa o
Ministério Pablico:

Em 2001 o rompimento da barragem de Macacos, também em
Minas, deixou cinco mortos. Em 2003, em Cataguazes (MG),
mais de 600 mil pessoas ficaram sem abastecimento de agua por
causa do rompimento da barragem da Cataguazes Papel, com o
despejo de 1,4 bilhoes de litros de lixivia negra. Em 2007, a bar-
ragem de Mirai (MG) rompeu e derramou mais de dois milhdes
de litros de lama de bauxita. Mil e duzentas casas foram atingi-
das e cerca de quatro mil pessoas ficaram desalojadas. Em 2009,
o rompimento de barragem de finos de carvao, na mina Cruz
de Malta, em Santa Catarina, comprometeu as aguas do rio Mae
Luzia. Ja em 2014, um reservatdrio de finos de carvao rompeu na
mina 3G, em Santa Catarina, e prejudicou gravemente as aguas
do rio Tubarao e a fauna e flora aquaticas do local. Em 5 de feve-
reiro de 2016, o rompimento de barragem de mineragdo de areia
em Jacarei, Sdo Paulo, comprometeu as dguas do rio Paraiba do
Sul, fonte de 4gua para moradores do Rio de Janeiro e Sao Pau-
lo, estados atingidos por uma grave crise hidrica. (MINISTERIO
PUBLICO DE MINAS GERAIS, 2019)

E realmente de admirar-se que somente ap6s tantas tragédias que
foi editada a Lei 12.334/10, mas a fiscalizacdo dos empreendimentos
torna-se essencial para que ocorréncias como essas ndo voltassem a
ocorrer.

Quanto ao problema de fiscalizagdo, relativamente ao evento de
Bento Rodrigues, foi detectado pelo MPF o seguinte: “A andlise das pri-
meiras informagoes recebidas pelo MPF apontaram falhas na fiscaliza-
¢do dos empreendimentos por falta de estrutura e legislagdo defasada,
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que ndo traz garantias financeiras, regularidade ambiental e reducao de
residuos.” (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2019).

No mesmo sentido, ja alertavam Toledo, Ribeiro e Thomé que
“A seguranca de uma barragem esté relacionada a manutencdo de sua
integridade estrutural e operacional, condicdo sine qua non para a pre-
servagdo do equilibrio ecolégico, da vida, da satide, e deve ser conside-
rada em todas suas fases” (TOLEDO; RIBEIRO; THOME, 2016, p- 80).

O problema do sistema de fiscalizagdo é fortemente agravado pe-
las consequéncias do que ocorreu com a Barragem de Fundao e também
da Barragem B1, da Mina Cérrego do Feijao em Brumadinho.

Uma tragédia de monta internacional, que finalizou a vida de
varias pessoas e causou danos ambientais com a dificil tarefa de men-
suracdo e reparagao, ndo foi suficiente para promover uma alteracao no
modelo de fiscalizagdo. Foi preciso mais uma...

Nesse interim, Brumadinho foi a préoxima vitima. Assim, no dia
25 dejaneiro de 2019, outra tragédia, também anunciada, aconteceu. So-
breveio de forma muito mais grave do que em Bento Rodrigues no que
se refere ao nimero de vitimas levadas pela lama. De acordo com os
altimos informes mais de 200 pessoas morreram, e outras tantas estao
desaparecidas (VALE, [2019]).

Portanto, veio a tona a pergunta: por que houve tanta demo-
ra na melhoria do sistema de construgdo e fiscalizagdo de barragens?
A morosidade na tramitacdo do importante projeto de lei no parlamen-
to mineiro leva a impressao de que o risco valeria a pena, pois os lucros
eram garantidos. Construir barragens a montante, as de custos mais
baixos, valia a pena, valia o risco. Desta forma, houve um verdadeiro
retrocesso por omissao, pois ao passo que o setor produtivo crescia ex-
ponencialmente, os marcos legais necessarios para um sistema de con-
trole seguro praticamente nao existiam. Somente ap6s a ocorréncia de
duas tragédias consecutivas é que a lei que trata das barragens mineiras
foi publicada no dia 25 de fevereiro de 2019. A data de publicagdo, dia
25, foi uma homenagem poéstuma a todos que morreram nesse dia fati-
dico de janeiro de 2019 em Brumadinho/MG.

3 A POLITICA ESTADUAL DE SEGURANCA
DE BARRAGENS - LEI 23.291/2019

Apesar de todo o arcabouco juridico estabelecido, em nivel fe-
deral e estadual, a legislacdo recente ndo obteve a implementacdo
que merecia uma atividade de extremo risco para a sociedade e meio
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ambiente. Entende José Adércio Sampaio que “Engeneering was not yet
able to develop a technique that ensures full security to dams and maybe it nev-
er will”> (SAMPAIO, 2016). Ora, assim, nenhuma legislacdo ou informa-
¢do tera efetividade, se a engenharia nao obtiver éxito. Mas as tragédias
tém indicado a falta de planejamento e de articulagdo entre os poderes
publicos e a sociedade, pois a comunicagdo e a veracidade delas é vital.

No caso das empresas Samarco, em Mariana, e Vale, em Bruma-
dinho, parece ter havido falhas no sistema de auditoria externa a que
estavam submetidas as estruturas. Além disso, foi verificado que as duas
nao possuiam um eficiente Plano de Acdo de Emergéncia, como impde a
lei nas atividades de risco. Por incrivel que pareca, a Barragem de Fundao
era caracterizada como baixo risco de rompimento, como consta dos ar-
quivos da FEAM (2019a), Fundagao Estadual de Meio Ambiente.

Em relacdo a Samarco, a comunicagdo ap6s a tragédia foi total-
mente inoperante. E o Plano Emergencial da Empresa (PAE) ndo previa
estratégias para avisar as comunidades potencialmente afetadas em si-
tuagdo de emergéncia, na hipétese de um rompimento, em desacordo
com a legislacao nacional” (SORIANO et al, 2016).

A sociedade comega a entender que a demora e mesmo a omis-
sdo do Poder Ptblico tém um custo muito alto para ser suportado, pois
a atuacao na protecdo ambiental estd diretamente ligada a direitos fun-
damentais.

Nao ha davida que no Brasil o meio ambiente ecologicamente
equilibrado é considerado direito a vida. Os casos expostos neste
trabalho mostram de forma inequivoca este entendimento: “No Brasil,
nao ha davida de que o meio ambiente é considerado um direito funda-
mental, porque qualquer interpretagdo contraria ndo encontrara ampa-
ro”, e esta diretamente conectado ao direito a vida (COSTA, 2016, p. 81).

A Barragem B1 tinha uma area total de 27 hectares, 87 metros de
altura e nao recebia rejeitos desde 2016. Vé-se que era uma estrutura de
porte grande, e mesmo assim a estabilidade dela foi atestada por audi-
toria terceirizada e a competéncia para fiscaliza-la, de acordo com a lei,
era da Agéncia Nacional de Mineracao (FEAM, 2019b).

Somente depois da segunda tragédia, com elevado nivel de mor-
tes, o projeto de lei denominado “Mar de lama nunca mais” foi rapida-
mente levado a plendrio e aprovado, quase que em sua totalidade sem
modificacdes. E como ja se falou alhures, o risco valia a pena porque
a construcdo de barragens a montante era mais barata. Além disso, o

> “A engenharia ndo conseguiu ainda desenvolver uma técnica que assegure total
seguranca as barragens e talvez nunca o faca”. Tradugao nossa.
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alteamento das barragens, que sofreram colapso, era realizado com o
proprio rejeito da mineracao porque é a forma de construcao de menor
custo para as empresas. Com efeito, “As barragens de rejeitos minera-
rios sdo construidas a partir de um dique inicial, denominado dique de
partida, no qual sdo acumulados rejeitos por um curto periodo de tem-
po, geralmente entre dois e trés anos [...]” (SILVA, 2017, p. 80) e ainda
definem-se como a montante “o ponto referencial visualizado pelo ob-
servador que olha em direcdo a nascente de um curso de dgua, e como
jusante entende-se o ponto referencial visualizado pelo observador que
olha em direcao a foz de curso de d4gua” (SILVA, 2017, p. 80).

Entretanto, agora com a criacao da Lei 23.291°¢ fica proibida, no
Estado de Minas Gerais, a construcéo deste tipo de barragem. E o que
estabelece o art. 13: “Fica vedado a concessao de licenca ambiental para
operacao ou ampliacao de barragens destinadas a acumulacao ou a dis-
posicao final ou tempordria de rejeitos ou residuos industriais ou de mi-
neracdo que utilizem o método de alteamento a montante” (MINISTE-
RIO PUBLICO DE MINAS GERAIS, 2019). E mais ainda, a lei explicita
que o empreendedor que construiu uma barragem a montante, devera
promover a descaracterizacdo da mesma em até 3 anos.

Importante também destacar que no Estado de Minas Gerais,
agora, é vedada a concessdo de licenca ambiental de mineragdo que
seja necessario a construgao de barragens em que existam comunidades
proximas, art. 12.

A nova lei, portanto, veda novas barragens com alteamento a
montante e estabelece zonas de exclusao para construcgdo de barragens.
As comunidades sdo identificadas como “zonas de autossalvamento”,
ou seja, sao as areas abaixo das barragens. Agora, de forma radical exi-
ge-se o0 esgotamento de melhores tecnologias para a construgdo dessas
estruturas, e ndo se permite mais que sejam construidas préximas a co-
munidades que estejam a 10 ou 25 km, de acordo com o caso concreto.
A zona de exclusdo é algo fundamental para salvar vidas.

CONSIDERACOES FINAIS

O licenciamento ambiental no Brasil é regulamentado pela Re-
solucao Conama n. 237/97 que estabeleceu o licenciamento trifasico.

¢ Corroborando com a Lei n. 23.291/19, também a Resoluc¢ao 4 de fevereiro de 2019,
da Agéncia Nacional de Mineracdo, que em seu art. 2° estabelece: “ Fica proibida a
utilizacdo do método de construcao ou alteamento de barragens de mineracao deno-
minado “a montante” em todo o territério nacional.” (BRASIL, 2019c)
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O Estado de Minas Gerais, por sua vez, e pautando-se por esta resolu-
¢ao, readequou em 2016, a legislacao mineira.

A Lein. 21.972 de 2016, com intuito de desburocratizar, reorga-
nizou o licenciamento de Minas Gerais tornando-o mais adequado e
célere quanto aos empreendimentos cujo potenciais de degradagdo nao
necessitem do licenciamento trifasico sucessivo.

Com esse enfoque, o art. 17 da Lei n. 21.972 determina que os
empreendimentos e/ou atividades serdo analisadas e expedidas as li-
cengas ambiental trifasico; ambiental concomitante ou ambiental sim-
plificada.

Nessa direcao, para aplicacdo da Lei n. 21.972/16, foi elaborada a
Deliberacao Normativa n. 217/17 que tem por objetivo estabelecer crité-
rios para classificagdo, segundo o porte e potencial poluidor, bem como
os critérios locacionais a serem utilizados para definicdo das modalida-
des de licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades utili-
zadores de recursos ambientais no Estado de Minas Gerais e da outras
providéncias. Esta DN explicita e traz quadros, em seu anexo, de facil
compreensao para melhor definicdo das licencas a serem concedidas.

Nao hd que se falar em retrocesso na legislacdo ambiental
mineira. Ndo houve flexibilizacdo de licenciamento ambiental para
atividades ou empreendimentos que tém alto potencial degradador,
porque o 6rgdo ambiental ndo perde sua autonomia. Neste sentido, o
licenciamento ambiental de Minas Gerais se consolida como um instru-
mento eficiente, desde que cumprido fielmente.

Por outro lado, quanto ao sistema de fiscalizagdo de seguranca
das estruturas de barragens de rejeitos de mineracao, houve um retro-
cesso ambiental por omissao normativa. O Brasil é um pais que depen-
de economicamente dos empreendimentos minerarios desde seu nas-
cedouro. Todavia, a lei que deveria regulamentar a Politica Nacional
de Seguranca de Barragens somente foi promulgada em 2010. A Lei n.
12.334 conceitua o que seja barragens, reservatorios e também denomi-
na quais serdo as pessoas e 6rgaos responsaveis pela fiscalizacao delas.
Entretanto, no que se refere aos municipios de Mariana, em 2015, e Bru-
madinho, em 2019, a falta de um melhor sistema de controle das estru-
turas e o descumprimento da lei provocaram as duas maiores tragédias
no Estado de Minas Gerais. Para agravar ainda mais a situagdo, nem
mesmo um Plano de Acao de Emergéncia foi efetivamente desenvolvi-
do pelos empreendedores, causando mortes humanas desnecessarias.

Sabe-se que a quantidade das estruturas de barragens no Estado
de Minas Gerais é elevada, portanto a fiscalizagdo, como estabelecida
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na propria lei era fundamental para a seguranca dos municipios mine-
radores.

O que agrava a situacao de risco de rupturas de barragens em
Minas Gerais € o tipo de construcao que se faz nesses empreendimen-
tos, ou seja, elas sao construidas a montante. Esta técnica de construcao
utiliza-se do préprio rejeito minerario para fazer o seu alteamento, com
um custo baixo.

A Lei federal n. 12.334/10 veio com atraso, mas estabeleceu re-
gras e conceitos importantes para a protecdo ambiental. A lei explicita
em detalhes o que sejam as barragens, a questdo do dano potencial as-
sociado, quais as pessoas que tém competéncia para fiscalizar, assim
como também a regulamentacao do Plano de Seguranca de Barragem.

A verdade é que somente ap6s a ruptura da Barragem B1 de Bru-
madinho as providéncias foram tomadas, no estado de Minas Gerais.
O Projeto de Lei, de iniciativa popular, capitaneada pelo Ministério
Pablico estadual, “Mar de Lama Nunca Mais”, foi s6 entdo levado a
plenério e aprovado de forma rapida. A Lei n. 23.291/19 estabelece o
impedimento de concessdes de mineracdo com barragens e proibicao
de alteamento a montante. Também proibe a mineragdo em locais que
existam comunidades préximas.

Nao ha resposta exata para a pergunta, que se fez no inicio deste
trabalho, sobre os motivos da inacdo acerca dos marcos legais para o
sistema de controle das barragens de mineragdo., mas podem ser des-
tacadas algumas questdes como a confianca em um sistema de audito-
ria externa ultrapassado, o receio de interromper o curso de ativida-
des que geram tributagdo, arriscando a seguranca das comunidades e
meio ambiente, ndo cumprindo sua obrigacao constitucional de manter
o meio ambiente ecologicamente equilibrado. Os empresarios também
arriscaram, cientes do perigo iminente, para um ganho de lucros maio-
res que deveriam, porque pensaram que o risco valeria a pena. Toda-
via, deve-se, sempre, cumprir o que estabelece a Constituigdo Federal
de 1988, em seu art. 225: o Poder Publico e a coletividade tém o dever
de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado
para as presentes e futuras geragdes. Este preceito deve ser respeitado e
cumprido, antes que seja levado pela lama, mas isto espera-se que seja
“nunca mais”.
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